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SEGUNDA CAMARA - 09/7/2024

DENUNCIA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONSULTORIA EM GESTAO
PUBLICA. “CIDADES EXCELENTES”. SINGULARIDADE. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO COMPROVACAO DE
ADIMPLEMENTO CONTRATUAL. OBRIGACAO DE RESULTADO. AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO.

1. Em contratagdes diretas de empresas de consultoria ou assessoramento, por inexigibilidade
de licitagcdo, o conceito de singularidade ndo deve estar atrelado tdo somente a ideia de
unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade.

2. No ambito das contratacoes publicas, a Administragao deve designar representante para
acompanhamento e ﬁscahzac;ao do contrato, o qual anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucao contratual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente parcialmente a denuncia, considerando irregular a falha na fiscalizagao
do Contrato 01/2021, firmado entre o Municipio de Divindpolis e o Instituto Aquila
Gestdo Ltda.;

II) deixar de aplicar multa aos responsaveis, entendendo suficiente a expedi¢ao de
recomendacdo ao Municipio, na pessoa do atual Prefeito Municipal, para que, nas
proximas contratagdes, atente-se para as disposi¢des legais que regem as Licitagdes e 0s
Contratos Administrativos, especialmente relativas a fiscalizagdo da execucao contratual,
de modo a evitar reincidéncia em irregularidades como a identificada nestes autos;

III) determinar, apds intimadas as partes e promovidas as medidas cabiveis, o arquivamento
dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres ¢ o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila.
Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 09 de julho de 2024.
WANDERLEY AVILA
Presidente

TELMO PASSARELI

Relator
(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 09/7/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada pelo Sr. Renato Ferreira dos Santos, em face de alegadas
irregularidades na contratagdo, pelo Municipio de Divindpolis, do Instituto Aquila Gestao
Ltda., via Processo de Inexigibilidade 6/2021, Processo Licitatério 79/2021, objetivando a
prestagao de servicos técnicos especializados e singulares em consultoria em gestdo, para
implanta¢ao do “Programa Cidades Excelentes”.

A documentacdo foi recebida como dentincia em 20/07/2021 (peca 5) e distribuida a relatoria
do Conselheiro Mauri Torres em 21/07/2021, conforme termo de peca 6.

Ato continuo, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro José Alves Viana, peca 8.

Instada a se manifestar, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 2* CFM, peca 9-
11, fazendo uso da competéncia delegada por meio da Portaria 1/2021/GAB/JAV, realizou
diligéncia para apresentagdo de informacdes, documentos e esclarecimentos, em especial, para
o encaminhamento de copia integral das fases interna e externa do processo de inexigibilidade.

Em resposta, foi encaminhada a documentacao constante nas pecas 13-16.

A unidade técnica, em relatorio de peca 19, manifestou-se pela procedéncia da dentincia quanto
a contratagdo por inexigibilidade.

O Ministério Publico de Contas, peca 21, pugnou pela citagdao dos responsaveis.

Assim, o entdo relator, em despacho de peca 22, considerando os principios da ampla defesa e
do contraditorio estabelecidos no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica, determinou a
citacdo do (i) Sr. Gleidson Gontijo de Azevedo, Chefe do Executivo, signatario da autorizacao
de abertura do processo, do termo de referéncia e subscritor do contrato; (ii) Sr. Fernando
Henrique Costa de Oliveira, assessor especial do Gabinete do Prefeito, signatario da autorizagao
de abertura do processo de contratagcdo, do termo de referéncia, gestor do contrato e ordenador
de despesas; (iii) Sr. Thiago Nunes Lemos, Secretario Municipal de Administra¢ao, Or¢amento,
Informagdo, Ciéncia e Tecnologia (periodo de maio a novembro de 2021) e fiscal do contrato;
e (iv) Sr. Gabriel Jos¢ Vivas Pereira, Secretdrio Municipal de Administragdo, Or¢amento,
Informagao, Ciéncia e Tecnologia (a partir de novembro de 2021) e fiscal do contrato.

O denunciante encaminhou nova manifestacao, juntada a pega 34.

Os responsaveis apresentaram manifestagdo conjunta de peca 37 e documentagao de pegas 38-
46 e 49-50, pugnando pela rejeicdo e arquivamento da denlncia, “eis que inexistem
irregularidades na contratagdo ou na execugao do contrato”.

Encaminhados os autos para reexame, a 2* CFM reviu seu posicionamento anterior quanto a
singularidade dos servigos contratados e, lado outro, entendeu ndo restar satisfatoriamente
comprovado o cumprimento da obrigacdao, concluindo que houve falha na fiscalizagdo
contratual (pega 55).
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O Parquet de Contas, peca 57, opinou pela procedéncia parcial da dentincia, em face da
“auséncia de comprovagdao do adimplemento da obrigagdo contratual de resultado assumida
contratada (clausula 7.1.16) que justificasse o pagamento integral do preco pactuado”.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 03/04/2024, peca 59.

E o relatdrio.
I - FUNDAMENTACAO
I1.1 Da contratacio direta do Instituto Aquila Gestao Ltda.

Na peca vestibular, insurgiu-se o denunciante contra a contratacdo do Instituto Aquila Gestao
Ltda. por meio de processo de inexigibilidade de licitagdo, uma vez que existiriam “no mercado
outras instituicdes de maior renome e capacidade para prestagao do servigo pretendido”.

Em sede de esclarecimentos iniciais, peca 13, o Sr. Gleidson Gontijo de Azevedo, Prefeito,
noticiou que o Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais “ndo vislumbrou lesdo ao interesse
social ou individual indisponivel, deixando de instaurar procedimento preparatorio de inquérito
civil, ordenando o consequente arquivamento do procedimento”, encaminhando copia do
parecer exarado.

A 2% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em andlise de peca 19, entendeu que o
cerne da irregularidade apontada dizia respeito a notoria especializacdo e a inviabilidade de
competicdo, por ter afirmado o denunciante que teriam outras empresas no mercado de maior
renome e capacidade para prestagao do servigo pretendido.

No caso sob exame, a unidade técnica reputou que, ndo obstante a notoria especializagdo da
empresa estar suficientemente demonstrada, a confianca depositada no profissional nao
ensejaria, por si s, a contratagdo direta, nos termos da Sumula 106() deste Tribunal,
destacando, ainda:

E imperioso ressaltar que o inciso II do artigo 25, combinado com o artigo 13 da Lei Federal
n® 8666/93 estabelece como pressuposto da contratacdo direta de servigos técnicos
profissionais especializados, a presenca simultanea da natureza singular do objeto e da
notoria especializagdo do favorecido.

[.]

Portanto, o que se verifica é que as justificativas apresentadas nos autos do Processo de
Inexigibilidade n. 006/2021 foram insuficientes a adequada qualificacdo da singularidade
dos servicos, limitando-se a abordar a confianga do gestor na empresa e sua notéria
especializagdo. Conforme abordado na justificativa para a contratacdo direta (p. 546 — 549,
peca 15), a municipalidade procurou “empresas especializadas e com extensa ficha de

I Nas contratagdes de servigos técnicos celebrados pela Administragdo com fundamento no artigo 25, inciso II,
combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢é indispensavel a comprovagao tanto da notoria
especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados,
os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administracao.
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servigos comprovadamente prestados no segmento publico na area de consultoria externa”,
fator este que ja evidencia a possibilidade de competi¢do no segmento.

Defendendo-se a esse respeito, peca 37, os responsaveis argumentaram que, para além da
notdria especializagdo da empresa, far-se-ia importante destacar que “o Instituto Aquila é o
idealizador do IGMA (indice de Gestdo Municipal Aquila), ferramenta de BigData capaz de
monitorar os 5.570 municipios do Brasil através de um algoritmo de inteligéncia artificial, com
informagdes de bases primarias (dados do IBGE, Governo Federal, portais da transparéncia,
etc)”.

Ademais, que o “Programa Cidades Excelentes” seria metodologia de gestdo desenvolvida
exclusivamente pelo Instituto, fundamentando-se em cinco pilares: eficiéncia fiscal e
transparéncia; educacdo; saide e bem-estar; infraestrutura e mobilidade urbana; e
desenvolvimento econdmico e ordem publica (sem grifos no original):

Trata-se, como dito, de metodologia propria e exclusiva desenvolvida pela empresa
contratada, de indole personalissima e subjetiva, razdo pela qual nao é passivel de ser
reproduzida por outro player no mercado e, sobretudo, de ser colocada a julgamento em
procedimento licitatério, uma vez que inexiste, em todo o mundo, profissional que
contenha as mesmas caracteristicas pessoais, conhecimentos, experiéncia e também, forma
e metodologia de atuacao.

Em resumo, asseveraram que a contratacdo teria sido regular, por se tratar de servigo
excepcional e nao corriqueiro, de natureza singular, uma vez que “representa servico técnico
altamente especializado e complexo, cuja prestacdo ndo poderia ser promovida por servidores
municipais ou reproduzia por nenhuma outra empresa no mercado”.

No bojo do reexame acostado a pega 55, a unidade técnica destacou que o critério de analise da
singularidade deve levar em conta a natureza dos servi¢os prestados. Assim, diante da
caracterizagao do servigo disposta no termo de referéncia, a Administragao “ndo estava apenas
contratando uma assessoria em gestao publica (o que afastaria a singularidade), mas, visando a
utilizacdo de métodos especificos de efetivacdo de tal assessoria para alcance de um resultado
predeterminado [...]” (sem grifos no original):

Nao se discute, nesta analise técnica, se o servi¢o prestado pelo Instituto Aquila de Gestao
Ltda. é de maior ou menor qualidade em relagdo aquele prestado por outras empresas, pois,
o critério de escolha é do administrador local, com conteudo discricionario. Fato é, no
entanto, que as estratégias proprias de efetivacdo do servico de assessoria contratado o
diferencia dos demais da mesma espécie, tornando-o singular.

Neste sentido, relativamente ao “Instituto Aquila de Gestdo Ltda.”, a singularidade se
prova por um fator determinante e até entio pouco considerado: o Indice de Gestdo
Municipal Aquila (IGMA).

[.]

O indice IGMA, neste contexto, configura metodologia tinica de atuagdo, de criagao
prépria, de modo a ser impossivel que outra empresa, ainda que do mesmo ramo,
desenvolvesse tais servigos sob os mesmos parametros.

[.]

Em conclusdo, como o Municipio de Divinépolis pretendia a contratacio de assessoria
que utilizasse o indice IGMA, bem como prestasse servigos alinhados a metodologia de
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tal indice, estando 0 mesmo sob gesto exclusiva do “Instituto Aquila de Gestio Ltda.”,
revela-se presente a singularidade. Deste modo, esta Unidade Técnica entende ser
necessario rever o posicionamento anterior, concluindo que nfio houve irregularidade
na contratacio direta via inexigibilidade de licitagao.

Na mesma esteira, o Parquet de Contas reviu seu posicionamento, para reconhecer que, diante
das peculiaridades do caso concreto, mormente o envolvimento da anélise de indicadores de
eficiéncia em varias areas publicas e medidas para incremento da governanga, arrecadagao
municipal e racionalizacdo das despesas, estaria preenchido o requisito de singularidade do
objeto (peca 57).

No caso vertente, verifico que a p. 538-588 da peca 15, foi juntado documento intitulado
“Justificativa de Contratagdo de empresa de Assessoria e Consultoria em Gestao Publica”,
tragando trés eixos que operariam “objetivando o desdobramento do Plano de Governo/Gestao
2021-2024”. Os indicadores seriam estruturados com base em indicadores do IGMA — Indice
de Gestdo Municipal Aquila, especialmente considerando que pretender-se-ia “uma
administracao mais gerencial, eficiente e eficaz, com indicadores, metas e resultados, por meio
de aplicacao de métodos e procedimentos que ja deram resultados satisfatorios em outras

administracdes municipais € 0rgaos publicos”.
A respeito especificamente do programa ofertado pelo Instituto, dispds o documento:

O Programa “Cidades Excelentes” significa na pratica dar a propulsdo necessaria no fluxo
dos macroprojetos de rotina da Administracdo Publica, focando esforgos onde, de fato, ha
urgéncia, com resultados no desenvolvimento socioecondmico de municipio.

[.]

Entrementes, temos que a notoriedade relacionada ao objeto deste servigo singular esta
aliada a confianga que temos, que a Gnica empresa capaz de os executar de forma adequada
¢ o Instituto Aquila de Gestao, conforme esta sendo demonstrado.

[.]

[...] a parceria com o Instituto Aquila tem por primeira necessidade atuar com projetos ¢
praticas exitosas implementadas no Brasil e no mundo, respeitando a realidade local, as
peculiaridades do Municipio de Divindpolis, realizando as adaptagdes e alteragdes no
fluxograma conforme a exigéncia.

Isso posto, faz-se possivel identificar que a Administracdo Publica tratou de expor, de forma
minuciosa, as justificativas técnicas e juridicas para a contratacao direta, incluindo as razdes da
escolha do fornecedor e os precos praticados.

Especificamente em relacdo ao reconhecimento da singularidade do servigo, relevante ressaltar
decisdo proferida pelo Tribunal Pleno, em sessdo do dia 25/10/2023, no ambito do Recurso
Ordinario 1101610, relatado pelo Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, em que fora dado
provimento ao recurso, para reconhecer a regularidade da contratagdo do mesmo Instituto
Aquila:
E mais, que o grupo Aquila tem uma metodologia exclusiva (Cidades Excelentes e a
plataforma IGMA (indice de Gestdo Municipal Aquila), que visa transformar a gesto
publica dos municipios no Brasil, proporcionando melhor qualidade de vida para os seus
cidaddos, promovendo servigos eficientes através de dados detalhados das cidades
brasileiras, com 62 indicadores, como, por exemplo: desenvolvimento socioecondomico e
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ordem publica, governanga, eficiéncia fiscal e transparéncia, educagdo, saude e bem estar,
infraestrutura e mobilidade, além do pilar secundario que ¢ a sustentabilidade.

Logo, tem-se que a fungdo gerencial da plataforma IGMA ¢é permitir realizar analises
comparativas a fim de que o gestor publico possa aprofundar e estratificar as analises dos
indicadores que sustentam cada pilar do municipio, identificando assim quais sdo as
restricdes e onde ele deve atuar para promover exceléncia.

Merece destaque, ainda, entendimentos enunciados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
no sentido de que (sem grifos no original):

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993 ndo esta
vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular nao deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condicdes de executar o objeto, mas sim como uma situa¢ao diferenciada
e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. (Acorddo 2993/2018-
Plenério. Relator: Bruno Dantas)

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade néo
pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O
fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas nao impede
a contratacdo direta amparada no art. 25, inciso II,da Lei 8.666/1993.
A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se
fixar critérios objetivos de julgamento. (Acordao 1397/2022-Plenario. Relator:
Benjamim Zymler)

Assim, ndo obstante a existéncia no mercado de outros agentes aptos a prestarem consultoria
em gestao publica, no caso concreto, 0 Municipio de Divindpolis demonstrou a necessidade de
solucdo especifica fornecida pelo Instituto contratado, razao pela qual faz-se possivel concluir
que a contratacdo em comento se enquadra nas hipoteses de inexigibilidade constantes da Lei
8.666/1993 (aplicavel ao caso), estando evidenciada a notdria especializa¢do do Instituto Aquila
e a singularidade dos servigos contratados.

Aliés, impende registrar que a novel Lei 14.133/2021, em seu art. 74, inciso 111, dispés como
hipotese de inexigibilidade de licitacdo a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, sem, no entanto, trazer o requisito da singularidade.

A vista de todo o exposto, alicercando-me na fundamentagao constante nos estudos técnico e
ministerial, entendo pela improcedéncia do presente apontamento.

I1.2 Da auséncia de comprovacio do adimplemento contratual; falha na fiscalizacio do
contrato

O denunciante alegou, ainda, que o contrato seria de risco, uma vez que o Municipio somente
pagaria em caso de apresentagdao de resultado, “sendo certo que, muito provavelmente, um
simples relatorio final da contratada, por si so, poderia ser tido como ‘resultado’, dando a ela
direito ao recebimento do recurso publico”.

Nao obstante a unidade técnica nao ter se manifestado a esse respeito na analise de pega 19, o
Ministério Publico de Contas, em parecer de peca 21, examinou tal apontamento como
aditamento, mormente diante da clausula 7.1.16 do Contrato Administrativo 01/2021, que assim
previu:
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CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO
[...]

7.1.16. Atingir meta de 25 milhdes, com incremento de receitas e otimizacao das despesas,
sem aumentar impostos € sem precarizacao dos servigos, em 12 meses de projeto.

Desse modo, sustentou o 6rgao ministerial que o resultado seria fator de “extrema relevancia e
um dos fatores determinantes da propria contratagdo, sendo caracteristica essencial do negocio
celebrado”.

Ademais, destacou que o contrato previa que os pagamentos seriam efetuados mediante entrega
efetiva, auferida por medi¢do, de cada etapa da execucdo dos trabalhos. Assim, entendeu que
caberia aos agentes responsaveis a fiscalizagdo da execu¢ao do contrato, com determinagdo de
restituicao em caso de execucao insatisfatoria.

Por fim, afirmou o MPC que, a época de sua manifestagao preliminar, ja havia noticia de que o
contrato com a Aquila estava vigente a pelo menos 6 (seis) meses, sem noticias, contudo, das
medigOes realizadas pela Administragdo Municipal para acompanhamento da execucdo dos
servicos que embasassem os respectivos pagamentos.

A auséncia dessa documentacdo, para o 6rgao ministerial, seria um indicativo de falha na
fiscalizacdo do contrato por parte do Municipio.

Em sede de defesa, peca 37, os responsaveis sustentaram que o servigo “foi prestado com
exceléncia e [...] alcangou resultados esperados, trazendo efetivos ganhos a Administragao
Publica e alcangando, com isso, a finalidade publica a que se destinava”.

Salientaram que o Instituto teria executado fielmente os servigos contratados, implementando
medidas de exceléncia de gestdo financeira e or¢camentaria, promovendo o fortalecimento dos
compromissos de gestdo e realizando a reestruturagao de rotina critica referente a expedigao de
alvaras.

Objetivando comprovar o atingimento da meta de incremento de receitas, os defendentes
juntaram grafico da “Curva de Ganho mensal de implantagdo vs. Ganhos mensais
implementados”, contendo a informagao de que “foram implantadas oportunidades que somam
R$ 34 milhdes em ganhos de gestao”.

Apos tragar um panorama geral das diversas frentes de agdo proporcionadas pelo servigo
contratado, reafirmaram que seria evidente o ganho formal e material do Municipio, ndo
somente a curto prazo, mas destacando que “deixardo também um legado que perdurara por
anos na Prefeitura, a exemplo dos novos procedimentos e suas inser¢des em dashboards de
acompanhamento, como nas obras, divida ativa, compromissos de gestdo entre outros”.

A peca 55, a unidade técnica, examinando as razdes da defesa, iniciou seu relatorio destacando
que o MPC nd3o atestou a inexecucdo contratual, mas “apenas destacou que ndo havia
comprovagdo nos autos acerca do cumprimento do contrato pelo atingimento da meta de
resultados”.

Elencou a documentacdo apresentada pela defesa para comprovar o cumprimento da meta
estabelecida no contrato em exame (com grifos no original):

Peca n. 42: dezenas de arquivos intitulados “Ritual de Gestao”, relativos a prestagdo de
servigos do Instituto Aquila ao municipio, demonstrando efetiva realiza¢io da assessoria
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contratada; arquivo intitulado “Apresentacdo Prestacdo de Contas Final”; Atestado de
Capacidade Técnica lavrado pelo municipio de Divindpolis em favor do Instituto Aquila
de Gestdo Ltda.; arquivos diversos relativos a “Book Cidades Excelentes”, incluindo
listagem de presenca e resultados do projeto; curriculos da equipe. Todos os documentos
constantes na pega n. 42, a excecdo do atestado de capacidade técnica, foram elaborados
pelo “Instituto Aquila de Gestdo Ltda.”;

Peca n. 43: copia integral do Processo Licitatorio, Processo Administrativo n. 79/2021,
Inexigibilidade de Licitacdo n. 6/2021, de onde ndo se extrai nenhuma documentagdo
relativa ao cumprimento da obrigacéo de resultado assumida pela contratada, encerrando-
se o certame licitatorio, como haveria de ser, com a lavratura do contrato administrativo;

Peca n. 44: planilhas relativas a contratos do Municipio de Divinopolis, replicadas em
formato PDF; planilhas relativas a férias indenizadas, reproduzidas também em formato
PDF; planilhas intituladas “base tributos” e “luto (andlise 1), replicadas em PDF; planilhas
e PDF intitulados “mecanica”; planilhas e PDF intitulados “taxa de fiscalizagdo”. Em
relagdo aos documentos inclusos na peca n. 44, os mesmos nao possuem autoria, nao sendo
possivel aferir se foram expedidos pelo municipio ou pela empresa contratada. Ademais, a
referida documentacdo ndo demonstra incremento de receita ou deducdo de despesa,
tratando-se de mera relagdo de valores listados em tabelas, sem autoria especificada,
inclusive.

Peca n. 45: extratos bancarios, planilhas e PDF relativos, segundo consta em sua
nomenclatura, a “contas paradas”; planilhas e PDF relativos a “dividas ativa” por ano.
Referida documentagdo aparenta ter sido produzida pelo “Instituto Aquila de Gestdo Ltda.”
e ndo demonstra incremento de receita ou deducao de despesa, tratando-se de mera relagao
de valores listados em tabelas, sem autoria especificada, inclusive.

Peca n. 46: planilhas e PDFs relativos a: gestdo de obras; geoprocessamento; transporte;
horas-extras; programa previne; PDV e PIA; reforma da previdéncia; ICMS Ecolégico;
ICMS esportivo; energia elétrica. A referida documentagdo se perfaz em mera relagao de
valores em tabelas, cuja autoria se desconhece, tratando-se de documentos apocrifos e
inserviveis a demonstragdo de que houve incremento de receita ou deducdo de despesas.

E concluiu que, a despeito da apresentagdo de dados, planilhas e graficos de formacgao
unilateral, nao foram apresentadas outras provas documentais higidas, de modo que:

A vasta documentagao apresentada pelos defendentes demonstra invariavelmente a efetiva
prestacao dos servigos contratados, no entanto, ¢ absolutamente inservivel para demonstrar
o atingimento da meta contratual, ou seja, R$ 25.000.000,00 em incremento de receitas ou
deducdo de despesas.

Segundo entendeu, considerando que a fiscaliza¢ao contratual fica a cargo do poder publico,
com base em parametros objetivos de acompanhamento, ndo seria razoavel aferir o atingimento
da obrigagdo de resultado assumida com base apenas no indice IGMA e com base nas planilhas
e graficos produzidos pela propria empresa contratada, concluindo, assim, restar configurada
falha de fiscalizagdo contratual.

Em parecer conclusivo, pe¢a 57, o Ministério Piiblico de Contas manifestou-se pela procedéncia
do referido apontamento (sem grifos no original):

Assim, pactuada a meta de resultado e estabelecido um parametro de avaliagdo dos servigos
prestados (indice IGMA), caberia aos agentes publicos responsaveis (signatario do
contrato, ordenador de despesas e fiscal e gestor do contrato), fiscalizar a execucio do

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3724610



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1104808 — Dentincia
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 9 de 10

contrato, monitorar o cumprimento das obrigacoes e a melhoria dos indices,
especialmente considerando que a contratacdo se deu por inexigibilidade de licitacdo em
razdo da notoria especializagio e singularidade dos servigos da contratada.

Antes de adentrar especificamente no mérito do referido apontamento, evidencio que, para além
da analise da regularidade do procedimento de inexigibilidade em si, foi promovido aditamento
pelo MPC com ampliacdo do escopo da denuncia, sendo suscitada irregularidade relativa a
execug¢ao contratual (contrato assinado em 24/05/2021), ocorrida, na maior parte, em momento
posterior ao recebimento da dentincia no Tribunal (denuncia recebida em 21/07/2021).

Malgrado compreender que tal aditamento poderia constituir um processo apartado,
considerando nao ter havido o transcurso do prazo prescricional desde a data dos fatos,
tampouco desde o recebimento do feito, verifico, neste caso concreto, nao haver prejuizo efetivo
na andlise dos referidos apontamentos no bojo deste feito.

Assim, retomando o mérito propriamente dito, cotejando o Contrato 01/2021 (p. 610-617 da
peca 15), afiro que a clausula sexta dispds, expressamente, que os pagamentos seriam efetuados
“mediante a entrega efetiva, auferida por medigao, de cada etapa da execucdo dos trabalhos”.

Tal qual dispuseram os pareceres técnico e ministerial, dos arquivos encaminhados, ndo ¢
possivel vislumbrar documentos elaborados pela Administragdo Publica aptos a demonstrar a
realizagdo das sobreditas medi¢des que embasaram os pagamentos efetuados ao Instituto, o que
denota falha na fiscalizag@o a partir de parametros objetivos de acompanhamento por parte do
poder publico. Ademais, ndo foram inseridas clausulas objetivas que permitissem ao Municipio
atestar, com a seguran¢a minima necessaria, o cumprimento da obrigacdo de resultado
almejado.

Lado outro, ndo obstante considerar que a execucao do contrato ndo fora satisfatoriamente
acompanhada e fiscalizada pelos representantes da Administragao Publica, aos quais competia
anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas ao contrato, mister observar que o
objeto possuia elevada complexidade e dinamismo, envolvendo diversos atores e setores do
Municipio de Divindpolis.

Além disso, entendo que, apesar de os documentos juntados terem sido elaborados pelo Instituto
Aquila, possuem presuncao relativa de veracidade, demonstrando, portanto, a execu¢do dos
servigos e atingimento das metas pactuadas.

Corroborando tal entendimento, em consulta ao sitio eletronico da Administragdo Municipal,
verifico que o Municipio de Divindpolis foi finalista do “Prémio Band Cidades Excelentes
2022”?), bem como que os resultados do projeto contratado foram entregues em ceriménia no
dia 03/06/2022®) (comprovantes em anexo).

2 Disponivel em: https://www.divinopolis.mg.gov.br/portal/noticias/0/3/15404/divinopolis-e-finalista-do-premio-
band-cidades-excelentes-2022 Acesso em 18 jun. 2024.

3 Disponivel em: https://www.divinopolis.mg.gov.br/portal/noticias/0/3/13416/resultados-do-projeto-cidades-
excelentes-sao-entregues-em-cerimonia Acesso em 18 jun. 2024.
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Assim, entendo pela procedéncia do apontamento quanto a falha na fiscalizag¢do da avenca, mas
deixo de aplicar multa aos responsaveis, uma vez que o lastro documental apresentado expde a
complexidade da contratagado e, de igual modo, a consecugao do objetivo ambicionado.

Determino, por fim, a expedig¢do de recomendacdo ao atual Chefe do Executivo Municipal de
Divinopolis, para que, nas proximas contratacdes, atente-se para as disposicdes legais que
regem as Licitacdes e os Contratos Administrativos, de modo a evitar reincidéncia em
irregularidades como a acima apurada.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamenta¢do, em consondncia com os entendimentos técnico e
ministerial, voto pela procedéncia parcial da denuncia, considerando irregular a falha na
fiscalizacao do Contrato 01/2021, firmado entre o Municipio de Divinopolis e o Instituto Aquila
Gestao Ltda.

Deixo, contudo, de aplicar multa aos responsaveis, entendendo suficiente a expedi¢cdo de
recomendacdo ao Municipio, na pessoa do atual Prefeito Municipal, para que, nas proximas
contratagdes, atente-se para as disposi¢des legais que regem as Licitagdes e os Contratos
Administrativos, especialmente relativas a fiscalizacdo da execugdo contratual, de modo a
evitar reincidéncia em irregularidades como a identificada nestes autos.

Intimadas as partes e promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se os autos.

* %k %k ok ok

je/saf/bm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3724610



		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-24T13:49:15-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291


		2024-07-25T14:31:50-0300
	TELMO DE MOURA PASSARELI:56579713291




