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CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - AUDIOS

APURAR EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA NOMEAGAO DE AGENTES PARA
OCUPAR CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NA ESTRUTURA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, IRREGULARIDADES: REVELADAS A PARTIR
DA GRAVACAO DE AUDIOS DE CONVERSAS TELEFONICAS ENVOLVENDO O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
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1. INTRODUGAO

Divinopolis foi fundada, em 13 de janeiro de 1767, por 50 familias moradoras
do sertdo dos rios ltapecerica e Para. Desde entdo, a cidade se desenvolveu €, hoje,
conta com uma populagéo de mais de 234.000 habitantes.

Referéncia no centro-oeste mineiro no tocante ao desenvolvimento economico,
social e politico, o Municipio de Divindpolis possui uma complexa estrutura politico-
administrativa, contando com um numero aproximado de 5.000 (cinco mil) servidores
ocupando cargos ou empregos publicos de vinculo temporario e também permanente,
dos quais cerca de 230 (duzentos e trinta), na estrutura do Poder Executivo Municipal,
sao qualificados como cargos de provimento em comissao, dotados das atribuicdes de
chefia, diregao ou assessoramento € de livre nomeagdo e exoneragao pelo Chefe do
Executivo Municipal.

Embora apartados da regra constitucional do acesso aos cargos publicos pela

via do concurso publico (Constituigao, art. 37, 1), o provimento desses cargos, embora

V]
reservado & escolha discricionaria do Chefe do Poder Executivo Municipal, demanda a ﬁ §§
observancia de um conjunto de condigdes ou pré-requisitos, sobretudo no tocante ao g; %g
grau de instrugao escolar do nomeado ou a vinculagdo de sua experiéncia declarada gi 2:% 2
as tarefas inerentes ao cargo a ser ocupado. §§ EE%

Atualmente, no @&mbito do Poder Executivo Municipal, os requisitos e condi¢des %g g§§
para nomeagao aos cargos de provimento em comissdo demandam observancia as é; |8_§
gisposictes da Lei Municipal n° 8.255, de 16/12/2016, que dispde sobre 2 organizacio  §  E8

©
Q

e estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de Divinopolis.

Em abril/2018 aportou na Camara Municipal de Divinépolis denuncia formulada
pelo cidadao Marcelo Maximo de Morais Fernandes, fundada na gravagao de dialogos
mantidos entre o cidaddo denunciante € o Prefeito Municipal, e entre o denunciante e
um jornalista atuante no cenario da imprensa politica no Municipio.

Segundo os termos da denuncia formulada, as gravagoes revelariam que para
evitar que o cidadao Marcelo Maximo de Morais Fernandes fizesse uso da Tribuna
Livre da Camara Municipal e publicizasse fatos conhecidos e prejudiciais ao Governo,
a ele teria sido oferecido vantagem equivalente a um cargo publico de coordenaqéogm

l

\ /

junto ao Programa de Alimentos no ambito da Secretaria de Agronegocios, cargo esse\ Y

em que o cidadao nao precisaria sequer trabalhar”.
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Diante da gravidade do noticiado, foi protocolado junto ao Vereador Presidente
da Camara Municipal requerimento para a instauragdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito a fim de apurar as irregularidades mencionadas da Tribuna Livre da Camara
Municipal, e corroboradas pelo conteudo das gravagdes das conversas telefonicas
franqueadas a Comissao Parlamentar.

O documento que requereu a instalacdo da presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito foi subscrito por 08 (oito) dos 17 (dezessete) edis que integram 0 Legislativo
Municipal.

Cumpridos 0s requisitos regimentais, a Comissao Parlamentar de Inquérito foi
instaurada por meio da Portaria n° CM 069, de 18/05/2018, sendo constituida pelos
Vereadores Ademir Silva, seu Presidente, Renato Ferreira, seu relator, Edson Sousa,
Josafa Anderson, € Raimundo Nonato, tendo como finalidade a apuragdo de indicios
da pratica de atos lesivos ao interesse publico por parte do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

O papel da Camara Municipal de Divinopolis

&)
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Ao lado de sua tipica fungao constitucional legislativa, 0 Legislativo Municipal 2= &5
——
. ~ -~ \ oy r E=== Mg
por meio da Camara de Vereadores assume competéncia essencial constituida, S= 2 s
=_— I
. . . . . - =— o N
sobretudo por sua evidente autonomia no tocante a fiscalizagao de qualquer assunto § W
. . T 3— ch“
ou tema que possa acarretar ato lesivo ao interesse publico. b
. . . . s . . = 08
£ incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais expressivas 2= 83
NPT o . A . == o3
funcdes institucionais do Poder Legislativo; a importancia da prerrogativa de s s
(G
Q

fiscalizagéo pode ser traduzida, na dimensdo em Que se projetam as multiplas
competéncias constitucionais do Poder Legislativo, cOmo atribuicéo inerente a propria
esséncia da instituicao parlamentar.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) representa um dos mais
significativos € importantes instrumentos de fiscalizagdo e, porque nao dizer, controle
da atividade administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente, envolvem
a acepgdo ampla do interesse publico.

Em um preambulo objetivo e necessario, tem-se qué O Poder Legislativo \(f\
Municipal é dotado basicamente de trés fungdes, a saber: i) uma fungao representativa N/
que consiste na representagdo do povo em defesa dos seus interesses na construgéo '
de uma sociedade igualitaria e justa; ii) uma fungao legislativa consistente na

elaboragado de normas juridicas, de modo a garantir & sociedade um ordenamento-que. \\\
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poderes de investigagao proprios das autoridades judiciarias, sem prejuizo de outras
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garanta a defesa de toda a coletividade; e iy uma funga@o fiscalizadora que consiste na
incumbéncia de acompanhamento € analise da totalidade dos atos da Administracac
Publica, de modo a buscar tutelar todos os interesses da comunidade envolvidos.
Fundamentado na ultima dessas fungoes descritas, dotada de procedi.mentos
proprios de ordem legislativa encontra-se a competéncia do Legislativo Municipal para

fiscalizar as atividades dos seus administradores, € também daqueles que gravitam

em torno do interesse publico.

Comissoes Parlamentares de Inquérito

Como mencionado, as Comissdes Parlamentares de inquérito (CP1) encontram
seu fundamento de validade em previs@o de indole constitucional, figurando como
forma e mecanismo de controle da Administragao exercida no ambito do Poder

Legislativo.

Regulada pela Lei Federal n° 1.579/52, a Comissao Parlamentar de Inqueérito

4]
adquire maior importancia no cenario politico nacional, a partir da promulgagéo da 22_1—_ %:i
Constituigdo da Republica. lsso porque a Comisséo Parlamentar de Inquérito & um %§ %.%
instrumento juridico do Poder Legislativo, legalmente constituido para buscar elucidar é; igg
o contexto fatico denunciado seja através da coleta de dados € informacoes, da %;— %g%
realizagéo de diligéncias ou da colheita de depoimentos. cb_:f é‘é“
As Comissdes Parlamentares de Inquérito possuem limites de atuagdo %E %i
tragados no ambito da propria Constituigdo da Republica, nos moldes estabelecidos % T8
pelo § 3° do art. 58: °©

“As Comissdes Parlamentares de Inquérito, terao poderes de investigagao
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos Nos regimentos das
respectivas Casas, € serdo criadas para a apuragao de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhado ao Ministério

P(blico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”
(Constituigcao, art. 58).

1 e N - 4 Y f
Como se percebe, a Constituigao empresta as Comissoes pParlamentares { \< }

L

prerrogativas previstas no ambito do regimento interno da Céamara Municipal, tudo )

S

objetivos € tarefas.

para possibilitar 0 cumprimento dos objetivos de instituicdo da Comissao, 367“- ‘

/
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A Comisséo Parlamentar de

franqueiam a colheita

testemunhas, @a

i ...rl

~ " . " - r - P -Fj
Camara Municipal de Divinopolis | Minas Gerais™ ‘n

Inquérito apresenta prerrogativas que " lhe
de depoimentos, a oitiva de indiciados, © interrogatorio de

requisicdo de documentos, 2 utilizacdo de qualquer meio de

comprovagao das alegagbes legalmente admitido, € a realizagdo de buscas €

apreensoes, entre outras, porém com grau de limitagao e sujeitando

seus alos e a

No ambito local,

conclusdo de seus trabalhos ao

o resultado de
Poder Judiciario.

as Comissbes Parlamentares de Inquérito encontram

regulamentagao na Lei Organica do Municipio, vejamos:

No ambito regimental, a criagao, instalagao € definigao da sequéncia
procedimentos d

Regimento Interno da

picipal de Divinopolis - MG

T
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Art. 42. A Camara tera comissdes permanentes € temporarias,
constituidas na forma € comM atribuicdes previstas no Regimento Interno
ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 1° As comissbes parlamentares de inquérito, observada a legislagao
especifica, no que couber, terdo poderes de investigagao proprios das
autoridades judiciarias, além de outros previstos no Regimento Interno.
§ 2° As comissdes parlamentares de inquérito serao criadas &
membros da Camara

requerimento de, no minimo, um terco dos

Municipal, para apuragdo de fato determinado € por prazo certo, € suas
conclusdes, se for 0 ¢aso, serdo encaminhadas ao Ministério Puablico
ou & autoridade competente para que promova a responsabilidade civil,

criminal ou administrativa dos infratores.

|6gica dos
e trabalho encontra-se disposta entre 0S artigos 98 e 104, do

Ccamara Municipal.

Art. 103. A comissao apresentaré relatério circunstanciado, contendo

suas conclusdes, que poderéo ser revistas pelo Plenario durante 0

processo de tramitacéo do projeto de decreto legislativo.

Art. 104. O relatorio sera encaminhado:

I a Mesa Diretora da Camara, para publicaggo no Quadro de|
publicagdo Oficial dos Atos da Camara I
providéncias de sua competéncia ou da algada do Plenario;

Il. a0 Ministério Publico ou a Procuradoria Geral do Municipio;

l@divinopolis.mg.leg.br

e na internet e parai
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IIl. ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras, de
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carater disciplinar e administrativo, assinalando prazo habil para seu
cumprimento;

V. & Comissdo de Fiscalizagdo Financeira € Orcamentaria € a0
Tribunal de Contas do Estado, para as providéncias cabiveis;

V. a autoridade & qual esteja afetc o conhecimento da matéria.

Mediante o que propde a legislagao pertinente, a elaboragdo de um relatério
conclusivo apods a conclusdo dos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito
encontra justificativa na garantia de publicidade dos atos institucionais € do mesmo

modo serve de instrumento de garantia do encaminhamento de conclusdes sobre todo
o contetdo produzido e as comprovagoes observadas.

Dos limites da CPI

Sobrelevando-se a condigdo de garantia de efetividade a uma das principais
funcdes do Poder Legislativo, que ¢ a atividade fiscalizadora, o objetivo principal da
Comissao Parlamentar de Inquérito reside no apontamento de solugbes € na
propositura de mudangas a partir da conclusdo de seus trabalhos. E, acima de tudo
um mecanismo de retro-compreensao e uma oportunidade de autoconhecimento
institucional.

Eventuais irregularidades vislumbradas que ensejem responsabilizagéo dos
agentes envolvidos devem ser relatadas em relatorio encaminhadas aos orgaos
competentes para a tomada das providéncias pertinentes.

O fundamento normativo de validade ou desenvolvimento da Comissao

Parlamentar de Inquérito, em nenhuma medida pode depor em desfavor da

'2. 52 Constituicao da Republica, do regime democratico e do Estado de direito. Devem ser

%é% %‘i rigorosamente observados 0S condicionamentos e limites impostos as prerrogativas da .
%ﬁ i’g o Comissao Parlamentar de Inquérito, sob pena de reconhecimento da imprestabi'.ida?)e"{—\ ‘-._l N
%§ Eﬁ% de sua conclus&o. ; \\_ ,-"Il .
%;_-é__ g%? Tendo a coletanea de normas pertinentes, inclusive @ Constituigao | da /\y,
E% %CE?. Republica, outorgado a Comissao Parlamentar de Inquérito poderes de investiga{:é_p}l y4
EL'-“ EE proprios de autoridade judiciaria, ndo obstante o carater inquisitorial que marca a

§

estrutura do processo de apuragao, importante considerar ser essencial o respeito €

obediéncia a todo tempo © em relacdo a qualquer

participag@o da defesa constituida pelo investigado.
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A Comissdo Parlamentar de Inquérito n&o possui comp
enquanto materializagdo de uma funcdo atipica do Poder Legislativo pre

do maior numero possivel de dados e informagdes relativos ao objeto de investiga

eténcia condenatoria,
sta a colheita

Gao.

O conteudo da apuragao € a conclusdo dos trabalhos tem como destinatarios, desde

que evidenciado 0 cometimento de irregularidades, érgaos externos como O Ministério

Publico ou o Tribunal de Contas competente.

Nesse mesmo sentido da dimens@o limitativa de poderes da Comissdo

Parlamentar de Inquérito nao se pode olvidar da inexisténcia de legitimida

de da

comissao inquisitorial para o exercicio de competéncias tipicamente cometidas outros

orgaos constitucionais tais como O Tribunal de Contas da Unido ou mesmo dos

Estados. Por essa razéo as providéncias que tenham carater investigatorio e

impliquem restrigdo direta a direitos individuais também encontram-

texto constitucional, somente podem emanar de ato tipicamente judicial juiz.

A Comissao Parlamentar de Inquérito deve dispor de todos os M

se tuteladas pelo

eios

necessarios para o atendimento a seus objetivos, e sem prejuizo do reconhecimento

da existéncia de limitagdes € condicionamentos aos seus poderes de investigagdo nao

se deve perder de vista que essas comissdes parlamentares

nao sdo dotadas de

fungdo punitiva, mas sim meramente investigativa, legitimando-se a instaurar

inquéritos, mas nao processos ou procedimentos que representem exercicio de

funcao jurisdicional.

tipica

A Comissao Parlamentar de Inquérito nao possui como prerrogativa a

exigéncia, ainda que compulsoria, de comparecimento de testemunhas as sessodes

Da finalidade da CPI
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%. - designadas para sua oitiva, do mesmo modo que nao legitima-se a aplicar diretamente

%E %.‘3 sangdes por falta cometida em relag@o ao compromisso de dizer a verdade. Cumpre,

%% %%0 no entanto, a Comiss&o Parlamentar de Inquerito garantir o direito do denunciado é/\{ N
3% %I.TE permanéncia em silencio no tocante as perguntas eventualmente formuladas. N
g; g%% A Comissao Parlamentar de Inquérito também nAo possui como prerrogativa 0

%g %% exercicio de fungao jurisdicional tipica, isto €, nao pode a comissdo, em relagao a0 " —

Egg 'é.:% objeto apurado formar culpa ou proferir qualguer julgamento, ainda que evidente a

5 e irregularidade.
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£ notoria a preocupagao revelada co
Comissao Parlamentar de Inqueérito. Tratando

eventual desvio da finalidade pode ser constatado quando evidenciado 0 uso desse

instrumento como forma de c

investigagao € encaminhamento justos. Com
finalidade em relagéo aos trabalhos de uma C

relatorio final em que ausente a sintonia de sua

ondugao do po

m a finalidade de instauragao de uma

-se de questbes que margeiam a politica,

der, sem qualquer obediéncia a apuragao,
provaria a ocorréncia de desvio de
omissao Parlamentar @ formulagdo de

s conclusdes com as provas colhidas,

as diligéncias realizadas e os elementos evidenciados com a apuragdo. O desvio de

finalidade € encerra causa de nulidade dos atos nessa condigao praticados.

Deste modo, para que 0s trabalhos dess
sejam preservados € rigorosamente relatados €

o presente relatorio sustenta-se essencialment

a Comissao Parlamentar de Inquérito

m consonéncia com 05 fatos apurados,

e nos principios constitucionais da

legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade € da proporcionalidade.

Da andlise de todo O procedimento, bem como das provas obtidas, conclui-se

que nao houve finalidade alheia a0 interesse publico nem tampouco constata-se

finalidade alheia a categoria do ato ou objeto que Ihe deu origem, podendo-se afirmar

que a finalidade principal restou atendida, qual seja, a de apurar irregularidades no

provimento de cargos publicos em comiss&o no ambito do Poder Executivo Municipal.

2. DA CRIAGAO, COMPOSIGAO E METODOLOGIA

Da criagao e composigao

Essa Comiss@o Parlamentar de Inquérito foi definida por ato do Presidente da

Q
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que essa Comissao Parlam
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Camara Municipal de Divinépolis que originou a Portaria n° CM 069, de 18/05/2018,

acolhendo requerimento formulado pelo Vereador Edson Sousa, por meio do qual [

ade de apuragac

de indicios de irregularidades no |

provimento de cargos em comissdo na estrutura do Poder Executivo Municipal, "'\__,.-/“\
reveladas em gravagédo de audio de conversas telefonicas entre um particular € 0 1"-.

Chefe do Poder Executivo Municipal nas quais, aparentemente, estaria sendo

a necessidade de contrapartida em trabalho.

O ato editado pelo Presidente da Camara

entar de Inquérito,

lis.mg.leg.br

descritos no requerimento formulado, seria composta pelos

.500-006

Municipal de Divinopolis estabeleceu

incumbida da apuragéo dos fatos

ores Ademir Silva
\

AN
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Josafa Anderson, Raimundo Nonato, € Renato Ferreira, além da presenga regimental
do primeiro subscritor do requerimento, Vereador Edson Sousa.

Instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito, em reunido de instalagdo
realizada em 28/05/2018 dirigida pelo Vereador Edson Sousa, na forma do art. 108, do
Regimento Interno da Camara Municipal, por deliberacdo unanime elegeram-se 0S
Vereadores Ademir Silva, para a condugdo dos trabalhos como Presidente da
Comisséo, e Renato Ferreira, para o acompanhamento dos trabalhos como Relator da
Comissdo. Nessa mesma assentada restou estabelecido que, @ excegao de situagdoes
excepcionais decididas pela Presidéncia da Comisséo, as assentadas para
deliberagoes, colheita de provas, oitiva de testemunhas, entre outros atos da
Comissao, seréo atos publicos, sendo as reunioes agendadas sempre nos dias Uteis
coincidentes com as segundas € quartas-feiras.

Cumpridos ©0s requisitos regimentais de instalagdo, todos 0S trabalhos da
Comissao Parlamentar de Inquérito observaram rigorosamente 0S condicionamentos

normativos pertinentes, estando a conclusdo ora apresentada infensa a questoes que
possam macula-ia.

Do método de trabalho

A Comiss@o Parlamentar de Inquérito deliberou pela implementagao de
metodologia de trabalho que permitisse colher o maior numMero possivel de
informagdes por meio da requisigao externa de documentos e sessdes para inquirigao
do denunciado e oitiva de testemunhas.

Desde sua instauragao a Comissdo Parlamentar de Inquérito langou mao de
todos os instrumentos legais permitidos para apuragdo dos fatos relacionados aos

indicios de irregularidades no provimento de cargos em comiss&o no ambito do Poder

Executivo Municipal. ﬁ\ .
/A {

E de se concluir que 08 elementos de prova levantados com as diligéncias’

realizadas, os depoimentos colhidos, os documentos acostados aos autos e o teor do

. . ' - ~ . N ,,-"
pedido de quebra do sigilo das comunicagoes telefonicas dos envolvidos, mostram-se

suficientes para a apresentagao de um relatério conclusivo, fundado em premissas
solidas que servem de base para conclusdo € 08 encaminhamentos entdo pertinentes.

Conforme consta do relatorio, a documentagao solicitada € recebida pela
Comissao Parlamentar de Inqueérito encontra-se juntada aos autos do procedimento

encontrando-se tambeém juntada aos autos, €m ordem GromolQ ica as atas das

divinopolis.mg.leg.br
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sessdes e reunides realizadas, os termos de depoimento e das oitivas realizadas, & ©
resultado de todas as diligéncias realizadas.

Procedimentos adotados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito

Foram observados e devidamente formalizados, em consonancia aos
regulamentos e as normas regimentais da Camara Municipal de Divinopolis, todos os
condicionantes e requisitos pertinentes ao desenvolvimento regular do procedimento
inquisitorial, tendo sido publicado em o6rgao oficial 0 ato de instauragdo da Comiss@o
Parlamentar, e no mural da Camara Municipal de Divindpolis, todos os demais atos de
efeitos externos.

Foi conferido ao investigado a oportunidade de fazer-se acompanhado por
procurador regularmente constituido em todos os atos e fases do procedimento
inquisitorial. Do mesmo modo foi franqueado o acesso publico a qualquer interessado
de todo o conteudo do depoimento do investigado e das oitivas das testemunhas
convocadas.

As notificagdes enderegadas ao denunciado e as testemunhas e colaboradores
foram realizadas de modo pessoal, em conformidade a legislagao processual penal,
aplicavel subsidiariamente ao presente procedimento inquisitorial.

Foram compromissadas todas as testemunhas ouvidas, dispensado o
compromisso, porém, no tocante as autoridades convidadas a colaborar com a
elucidacdo dos fatos apurados; e garantido ao investigado o direito de recusar-se a
responder a qualquer questionamento formulado pelos inquisidores.

Emprestando garantia de efetividade ao devido processo legal e seus
consectarios do contraditério e da ampla defesa, oportunizou-se a todos os ouvidos
pela Comissdo Parlamentar de Inguérito o direito de expressar suas razOes e
argumentos, ainda que n&o apresentado questionamento sobre o referido ponto de

elucidagdo, bem como o direito de fazer-se representar por advogado regularmente

constituido. Pela Comissdo Parlamentar de Inquérito n&o houve cerceamento ao I:"'

direito de produgdo de qualquer tipo de prova, sendo firmado o compromisso de
oportunizagdo a defesa do investigado de vista em cartorio do procedimento, bem
como de apresentagdo de manifestagdo no tocante a integralidade dos tfrabalhos e

levantamentos realizados.
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Foram rejeitados fatos estranhos ao objeto indicado como condigdo para
instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, restando mantidos somente
aqueles reputados conexos, ainda que inicialmente nao previstos. Foram tomadas
todas as providéncias necessarias para condugdo de tais fatos dentro do objeto
determinado inicialmente para sua apuracdo, devidamente adequados ao regramento
da Comissao Parlamentar de Inquérito.

Em observancia ao principio da publicidade, em prestigio ao atendimento ao
interesse publico e & transparéncia dos atos, e sem que houvesse violagao a garantia
de preservagéo dos direitos dos envolvidos, foram preferencialmente publicos os atos
da Comissao Parlamentar de Inquérito.

Foram rigorosamente observados os prazos regimentais fixados para a
condugao dos trabalhos da Comissé@o Parlamentar de Inquérito, ndo tendo, contudo, o
relatério final sido objeto de aprovagédo pelos membros que integravam a Comissao.
Com o encerramento da legislatura e a renovagéo apenas parcial dos mandatos, por
meio da Portaria CM 174/2021, foi recomposta a Comissao Parlamentar de Inquérito e
retomados os trabalhos com a definicdo da seguinte composigao: como Presidente da
Comissdo Parlamentar de Inquérito foi designado o Exmo. Vereador Ademir Silva,
como relator o Exmo. Vereador Rodrigo Kaboja, e como membros permaneceram 0s

Exmos. Vereadores Edsom Sousa, primeiro subscritor do pedido, Josafa Anderson e
Israel da Farmacia.

3. DAS PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUGAO

o]

Z__ gtf, Dos documentos apresentados & Comissao Parlamentar de Inquérito

§=5e

%g gg% e Portaria n° CM 069, de 18/05/2018 que instituiu a Comissdo Parlamentar de

’?’&% "oolg’% Inquérito;

g% §“g" » Requerimento n® CM 136/2018, de 25/04/2018, Gab. Vereador Edson Sousa, .
%;_;;’ ng subscrito por 08 (oito) Vereadores contendo requerimento de instauragdo da IJ,-’TPI
E £8 Comissao Parlamentar de Inquérito; _,/‘f

(& ]

« Ata da reunido de instalagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em
28/05/2018;

e Oficio n° CM 001/2018, de 28/05/2018, Gab. Vereador Ademir Silva;
e Oficio n° CM 001/2018, de 04/06/2018, Procuradoria/Comis

Inquérito; \ \
o\
\1\5‘13 ~ h
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» Copia integral da denuncia de infragdo politico-administrativa protocolada na
Camara Municipal de Divinopolis pleiteando a instauragéo do procedimento de
impedimento do Chefe do Poder Executivo Municipal;

e Copia da imagem da minuta do decreto de nomeag&o do denunciante Marcelo
Maximo de Morais Fernandes para cargo em comiss&o na estrutura do Poder
Executivo Municipal;

« CD/DVD contendo as gravacdes de audio que motivaram a instauragdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito;

e Oficio n° CM 002/2018, de 04/06/2018, Procuradoria/Comisséo Parlamentar de
Inquérito;

« Oficio n° CM 003/2018, de 04/06/2018, Procuradoria/Comisséo Parlamentar de
inquérito;

e Oficio n® CM 120/2018, de 07/06/2018, Gab. Vereador Ademir Silva;

» Ata da reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, em 08/06/2018;

« Oficio n°® 01/2018, sem data, TV Candides;

« Convocagdo de testemunha para depoimento n° 131/2018, convocagdo da
testemunha Marcelo Maximo de Morais Fernandes;

« Convocagao de testemunha para depoimento n° 132/2018, convocagdo da
testemunha Djalma Guimaraes;

e Convocagdo de testemunha para depoimento n° 133/2018, convocagao do
colaborador Dr. Lauro Coelho, Procurador da Republica;

« Convocagdo do investigado para depoimento n° 134/2018, convocagao do

denunciado Galileu Teixeira Machado, Prefeito Municipal;

o]

= =2 ¢ Oficio n° CM 004/2018, de 08/06/2018, Procuradoria/Comisséo Parlamentar de

o___ 83

=5t Inquérito;

o= 82

'§= ZE o « Oficio n° CM 005/2018, de 08/06/2018, Procuradoria/Comisséo Parlamentar de

a < ‘2'_.. ]

§§ E;g Inquérito;

s== 9§§ « Ata da reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 13/06/2018;

2= 0

é__=_ 8§  Oficio n°® CM 149/2018, de 08/06/2018, Gab. Vereador Edson Sousa; .
—— = .. N

E %g e Oficio n° CM 151/2018, de 11/06/2018, Gab. Vereador Edson Sousa; \

S e Oficio n° CM 152/2018, de 11/06/2018, Gab. Vereador Edson Sousa; \

« Oficio n° CM 153/2018, de 11/06/2018, Gab. Vereador Edson Sousg; = -~ __
« Oficio n° CM 006/2018, de 14/06/2018, Procuradoria/Comiss&o Parlamentar de ~.
6/2018; N\
™ \\

Inquérito;

« Atada reunido da Comissao Parlamentar de Inquerito, em

Rua Sdo Paulo, 277 Praca Jovelino Rabelo | Centro | CEP 35.500-006
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« Oficio n° 479/2018/12 DRPC/GAB REG de 19/06/2018;
e Oficio n° CM 007/2018, de 20/06/2018, Procuradoria/Comissao Parlamentar de

Inquérito;

« Ata da reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 25/06/2018;

« Termo de depoimento de testemunha, Marcelo Maximo de Morais Fernandes;

» Termo de depoimento de testemunha, Djalma Guimaraes;

e Oficio n° 296/2018 — MPF/PRM/DVL (GAB/LCJ), de 20/06/2018

+ Oficio n° 512/GP-CM/06-2018, de 21/06/2018

« Oficio n° CM 009/2018, de 25/06/2018, Procuradoria/Comissé&o Parlamentar de
Inquérito;

« Oficio n° CM 080/2018 — SEGER, de 25/06/2018

e Convocagdo de testemunha para depoimento n° 135/2018, convocagdo da
testemunha Wendel Santos de Oliveira;

« Convocacgdo de testemunha para depoimento n° 136/2018, convocag¢édo do
colaborador Dr. Lauro Coelho, Procurador da Republica;

e Convocagdo de testemunha para depoimento n° 137/2018, convocac¢éo da
testemunha Jairo Gomes Viana;

» Convocagao de testemunha para depoimento n° 138/2018, convocagéo do

colaborador Dr. Delano Santiago, Vereador da Camara Municipal de

g Divinépolis;

‘-%_=—= %?z e Oficio n° CM 010/2018, de 04/07/2018, Procuradoria/Comiss&o Parlamentar de

§:§__ é% Inquérito;

é% Eé% e Ata da reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 06/08/2018;

%% gg% «  Oficio n° CM 170/2018, de 27/06/2018, Gab. Vereador Edson Sousa;

gg %% e Oficio n° CM 171/2018, de 27/06/2018, Gab. Vereador Edson Sousa,

gg é% « Oficio n° CM 183/2018, de 12/07/2018, Gab. Vereador Edson Sousa,

5 °° «  Oficio n° CM 184/2018, de 12/07/2018, Gab. Vereador Edson Sousa; rm
e Oficio n® CM 186/2018, de 16/07/2018, Gab. Vereador Edson Sousa; ' /_;'
« Oficio n° CM 190/2018, de 31/07/2018, Gab. Vereador Edson Sousa; \J,‘n

e Ata da reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, em 09/07/2018;
» Termo de depoimento de testemunha, Wendel Santos de Oliveira; {

« Termo de depoimento de testemunha, Jairo Gomes Viana;

e Termo de depoimento de testemunha, Dr. Delano Santiago;
e  Oficio n° CM 262/2018, de 09/07/2018, Gab. Vereador Josafa Anderson,

———
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Oficio n° CM 012/2018, de 31/07/2018, Procuradoria/Comissdo Parlamentar.de
Inquérito;

Oficio n°® 607/2018/12 DRPC/GAB REG de 01/08/2018, contendo laudo pericial
sobre os audios da denuncia;

Ata da reunido da Comisséo Parlamentar de Inquérito, em 13/08/2018;

Termo de depoimento de testemunha, Raquel de Oliveira Freitas;

Documentos juntados pela testemunha Raquel de Oliveira Freitas durante a
sessdo de depoimento;

Termo de depoimento de testemunha, Roberto Antdnio Ribeiro Chaves;

Oficio n° 559/GP-CM/08-2018, de 08/08/2018;

Pedido de trancamento da Comiss&o Parlamentar de Inquérito protocolado por
José Geraldo Passos, de 13/08/2018;

Oficio n° CM 298/2018, de 16/08/2018, Gab. Vereador Josafa Anderson;

Oficio n° CM 013/2018, de 16/08/2018, Procuradoria/Comissao Parlamentar de
Inquérito;

Oficio n°® CM 014/2018, de 16/08/2018, Procuradoria/Comiss@o Parlamentar de
Inquérito;

Oficio n° CM 015/2018, de 16/08/2018, Procuradoria/Comissdo Parlamentar de
Inquérito;

Convocagéo do investigado para depoimento n°® 142/2018, convocagao do
denunciado Galileu Teixeira Machado;

Convocagdo de testemunha para depoimento n° 143/2018, convocagado da
testemunha José Geraldo Passos;

Termo de depoimento do investigado, Galileu Teixeira Machado;

Termo de depoimento de testemunha, José Geraldo Passos;

Oficio n® CM 101/2018, de 27/04/2018, Gab. Vereador Edson Sousa (pedido
de juntada de resposta por meio do Oficio 28/2018 — DIRCOM, de 27/04/2018;
Oficio n° CM 096/2018, de 14/08/2018, Gab. Vereador Renato Ferreira;
Requerimento de disponibilizago e utilizagao do Plenario da Camara Municipal
de Divinopolis, de 15/08/2018;

Ata da reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 22/08/2018,;

Ata da reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, em 23/08/2018; ' / |

Oficio n° CM 208/2018, de 22/08/2018, Gab. Vereador Edson Sousa; ““F N

Oficio n°® CM 209/2018, de 23/08/2018, Gab. Vereador Edson Sousa;

Oficio n°® CM 210/2018, de 24/08/2018, Gab. Vereador Edsc_JL\ Sousa,
N
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Oficio n° CM 211/2018, de 24/08/2018, Gab. Vereador Edson Sousa;

Oficio n° CM 212/2018, de 28/08/2018, Gab. Vereador Edson Sousa;

Oficio n° CM 213/2018, de 28/08/2018, Gab. Vereador Edson Sousa;

Oficio n° CM 017/2018, de 29/08/2018, Procuradoria/Comisséo Parlamentar de
Inquérito;

Oficio n°® CM 018/2018, de 29/08/2018, Procuradoria/Comissao Parlamentar de
Inquérito;

Oficio n° CM 214/2018, de 30/08/2018, Gab. Vereador Edson Sousa;

Oficio n°® CM 100/2018, de 03/09/2018, Gab. Vereador Renato Ferreira;

Oficio n° CM 321/2018, de 04/09/2018, Gab. Vereador Josafa Anderson,

Oficio n® CM 019/2018, de 10/09/2018, Procuradoria/Comissao Parlamentar de
Inquérito;

Oficio n° CM 020/2018, de 10/09/2018, Procuradoria/Comissao Parlamentar de
Inquérito;

Oficio n° CM 021/2018, de 10/09/2018, Procuradoria/Comissao Parlamentar de
Inquérito;

Oficio n® CM 022/2018, de 12/09/2018, Procuradoria/Comissao Parlamentar de

Inquérito;

Convocagao de testemunha para depoimento n° 144/2018, convocagdo da
testemunha Evandro Pereira Aragjo;

Convocagéao de testemunha para depoimento n° 145/2018, convocagdo da
testemunha Sandra dos Santos Passos;

Convocagdo de testemunha para depoimento n° 146/2018, convocac¢éo do
convidado Lauro Coelho Junior, Procurador da Republica;

Oficio n° CM 325/2018, de 11/09/2018, Gab. Vereador Josafa Anderson;

Oficio n° CM 220/2018, de 12/09/2018, Gab. Vereador Edson Sousa,;

Termo de depoimento de testemunha, Evandro Pereira Araujo;

Termo de depoimento de testemunha, Sandra dos Santos Passos;

Oficio n° CM 022/2018, de 12/09/2018, Procuradoria/Comiss&o Parlamentar de fm ‘
Inquérito; \
Oficio n° CM 023/2018, de 12/09/2018, Procuradoria/Comiss&o Parlamentar de it
Inquérito; =0
Oficio n° CM 024/2018, de 17/09/2018, Procuradoria!Com}ssﬁEjP\arlamentar de

e x

Inquérito;
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Oficio n° CM 025/2018, de 18/09/2018, Procuradoria/Comiss&o Parlamentarde
Inquérito;

Copia do pedido de autorizagao para Quebra do Sigilo Telefonico de cidadados
investigados ou relacionados com investigados pela Comiss&o Parlamentar de
Inquérito;

Ata da reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 20/09/2018;

Termo de depoimento de testemunha, Lauro Coelho Junior;

CD/DVD contendo a gravagdo em audio/video da oitiva da testemunha

convidada Lauro Coelho Junior,

Oficio n° 1898/223.18.000594-2/PP/18, de 12/09/2018, Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais;

CD/DVD contendo a gravagdo em audio de conversa telefénica entre o
denunciante e a testemunha José Geraldo Passos;

Ata da reunido da Comisséo Parlamentar de Inquérito, em 26/09/2018;
Convocagao de testemunha para depoimento n° 147/2018, convocagao para
procedimento de acareag&o da testemunha José Geraldo Passos;

Convocacdo de testemunha para depoimento n° 148/2018, convocagao para
procedimento de acareagdo da testemunha Marcelo Maximo de Morais
Fernandes;

Convocagao de testemunha para depoimento n° 149/2018, convocagao do
convidado Leonardo Moreira Pio, Delegado Regional da Policia Civil;

Ata da reunidao da Comisséo Parlamentar de Inquérito, em 15/10/2018;
Convocagao de testemunha para depoimento n° 150/2018, convocagao para
procedimento de acareagéo da testemunha José Geraldo Passos;

Convocacao de testemunha para depoimento n° 151/2018, convocagao para

procedimento de acareagao da testemunha Marcelo Maximo de Morais
Fernandes;

Oficio n° CM 026/2018, de 15/10/2018, Procuradoria/Comissdo Parlamentar de ﬁ\
Inquérito; / \ )

f

Oficio n° CM 028/2018, de 16/10/2018, Procuradoria/Comissédo Parlamentar de‘f -
oA
'|

Inquérito;
Oficio n° CM 027/2018, de 16/10/2018, Procuradoria/Comisséo Parlamentar de
Inqueérito;

Oficio n° CM 029/2018, de 16/10/2018, Procuradoriang is _ég Parlamentar de
Inquérito;
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« Oficio n° CM 295/2018, de 18/10/2018, Gab. Vereador Edson Sousa;

« Ata da reunido da Comisséo Parlamentar de Inquérito, em 19/10/2018;

e Termo de depoimento de testemunha, Marcelo Maximo de Morais Fernandes;

« Termo de depoimento de testemunha, José Geraldo Passos;

e Oficio n° CM 057/2018, de 19/10/2018, Presidéncia da Camara Municipal;

« Termo de depoimento de testemunhas em procedimento de acareagéo,

« Ata da reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 31/10/2018;

e Oficio Gab n° 131/2018, de 29/10/2019, Superintendéncia Regional de Ensino;

» Requerimento de documentos s/n, de 01/1 1/2018, Marcelo Maximo de Morais;

e Oficio n° CM 247/2018, de 05/11/2018, Gab. Vereador Edson Sousa;

« Convocagao de testemunha para depoimento n° 152/2018, convocagao da
testemunha José Nilton Teodoro;

« Ata da reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 07/11/2018;

e Termo de depoimento de testemunha, Jose Nilton Teodoro;

e Convocagado de testemunha para depoimento n° 154/2018, convocagédo da
testemunha Antdnio Fausto Barros;

e Convocagdo de testemunha para depoimento n° 153/2018, convocacdo do

g . convidado Leonardo Moreira Pio, Delegado Regional da Policia Civil;

a___ 83 « Oficio 12 DRPC GAB REG n° 820/2018, de 08/11/2018,

S= -

EE gg e Oficio n° CM 030/2018, de 08/11/2018, Procuradoria/Comissao Parlamentar de
%% EE% Inquérito;

%% "ggg « Convocagdo de testemunha para depoimento n° 156/2018, convocagéo da
gi é%-‘ testemunha Antdnio Fausto Barros;

%;_; g.’i’ « Ata da reunido da Comiss&o Parlamentar de Inquérito, em 12/11/2018;

E €5 o+ Termo de depoimento de testemunha, Patricia Conceigéo Elias Coelho;

[

e Oficio n° CM 031/2018, de 13/11/2018, Procuradoria/Comissdo Parlamentar de
Inquérito;

* Despacho judicial no processo n° 0223.18.014675-3, de 31/01/2019;

«  Oficio n° CM 020/2019, de 12/02/2019, Procuradoria/Comissao Parlamentar de

I
[
Inquérito; \ /
\ /-
e Manifestagdo no processo judicial n® 0223.18.014675-3, de 13/05/2019; \){ ?
« Despacho judicial no processo n° 0223.18.014675-3, de 27/06/2019; - l’f i

« Midia digital contendo o conteudo do pedido de quebra de sigilo telefonico;
e Oficio n° CM 032/2019, de 25/07/2019, Procuradoria/C i
Inquérito;
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e Oficio n° CM 034/2019, de 25/07/2019, Procuradoria/Comissdo Parlamentarde
Inquérito;

Portaria n° CM 174, de 29/06/2021 que recompde 0s membros da Comissao

Parlamentar de Inquérito;

e Oficio n° CM 246/2021, de 12/08/2021, Gab. Vereador Edsom Sousa.

Das sessdes para coleta de depoimentos e oitivas de testemunhas

As atas das sessdes de coleta de depoimento do investigado, bem como
destinadas as oitivas das testemunhas convocadas e dos demais convidados a
colaborar com a elucidagdo dos fatos apurados pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito, bem como as copias dos respectivos termos de depoimento encontram-se
juntadas aos autos do procedimento. O contetido gravado em dudio e video das

oitivas realizadas encontra-se disponibilizado em midias digitais também juntadas aos
autos do procedimento.

Das diligéncias externas

Em razdo do gozo de prerrogativas funcionais garantidas ao investigado, o
Prefeito Municipal Galileu Teixeira Machado, e 3 testemunha convidada, o Procurador
da Republica Dr. Lauro Coelho Junior, 0s trabalhos da Comissdo Parlamentar de

Inquérito foram deslocados a fim de que essas autoridades pudessem ser ouvidas em
suas respectivas unidades de lotagdo.

9/2021 - Horarlo: 13:46

il

4. DA ANALISE E RELATORIO

Camara Municipal de Divinopolis - MG
Data: 20/0

Da caracterizagio dos atos de improbidade administrativa

A expressdo improbidade administrativa comumente é utilizada para designar /[<\/—“\ -
atos de corrupgao, desonestidade, malversagdo administrativa, ou ainda, para { \]:
caracterizar o exercicio da fungdo publica de maneira ilegal ou imoral, seja pela ih’
omissdo indevida de atuagao funcional, seja pela nao observancia das normas legais. ,\[ .
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Nessas condigbes, improbo € aquele que age com deslealdade "ho
desempenho das atribuigdes funcionais, transgredindo as normas legais e os preceitos
morais.

A improbidade administrativa se dara com o reconhecimento da adogéo de
condutas ilegais, caracterizadas por dolo ou culpa grave, por parte de agente publico
no exercicio de fungao, cargo, mandato ou emprego publico, com ou sem participacao
de terceiro, que viole principios constitucionais da Administragdo Publica, que importe
em enriquecimento injustificado ou que provoque prejuizos ao erario

A Constituigdo da Republica de 1988, em seus artigos 15, V, e 37, XXI, e §4°
faz mencdo a expressdo improbidade administrativa. A Lei n° 8.429/92 foi editada na
intencdo de regulamentar as disposicdes do art. 37, §4° da Constituigdo, dispondo
sobre as formas de caracterizagdo dos atos de improbidade administrativa e
enumerando as sangdes aplicaveis quando configurados tais atos

O art. 37, §4° da Lei n° 8.429/92 faz alusdo & improbidade administrativa
aduzindo que “os atos de improbidade administrativa importardo a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel’. A legislagéo infraconstitucional,
por sua vez, complementando o comando constitucional, classifica os atos de
improbidade em trés tipos, a saber: atos de improbidade que importam em
enriquecimento ilicito; atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erario; e atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administragdo Publica.

A improbidade administrativa € um dos maiores males que assolam a maquina
administrava do Estado Brasileiro e um dos aspectos negativos da ma administragao,
razao da exigéncia de implementagéo de um controle social mais rigoroso e eficaz.

O vocabulo improbidade, etimologicamente, deriva do latim improbitas, que
significa ma qualidade, malicia, sendo empregado comumente para designar condutas
administrativas corruptas, desonestas. Em termos gerais, qualifica toda e qualquer
conduta omissiva ou comissiva, que caracterize o desvirtuamento da Administrag&o
Publica em relagdo & suas premissas basicas de legalidade, probidade e moralidade,
afrontando principios da ordem juridica, e atentando diretamente contra o patrimonio
publico e 0 bem-estar da sociedade.

O conceito de improbidade € bem mais amplo do que a definicdo propriamente
dita de um ato lesivo ou meramente ilegal. Opde-se ao conceito de probidade, que

qualifica o que €& probo, integro de carater, honrado. A imﬁfabidaﬁa\“ tem a mesma

I
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qualificagéo valorativa da conduta marcada pela desonestidade, pela auséncia ‘de
carater ou pela falta de probidade.

Assim, diante da dificuldade de encontrar-se conceituagdo para improbidade,
dada a demasiada flexibilidade de compreens&o qualquer que seja a concepgao
considerada — juridica ou moral — De Placido e Silva ensina que a “improbidade revela
a qualidade do homem que nao procede bem, por nao ser honesto, que age
indignamente, por nao ter carater, que ndo atua com decéncia por ser amoral.
Improbidade é qualidade do improbo. E improbo é o mau moralmente, ¢é o incorreto, 0
transgressor das regras da lei e da moral”.

Nesse sentido, é possivel conceituar o ato de improbidade como todo aquele
praticado pelo agente publico, ou por particular em colaboragéo com o agente publico,
que se mostre contrario as normas da moral administrativa e da lei, marcado pela
notavel falta de honradez e de retidao da conduta no modo de agir perante a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes dos
entes estatais, e do qual verifiguem-se as consequéncias indicadas na Lei n° 8.492/92.

Na forma da Lei n° 8.429/92 considera-se sujeito ativo do ato de improbidade o
agente ocupante de cargo, emprego, mandato ou fungéo publica, e da mesma forma
eventual terceiro que concorra para a efetivagéo da conduta qualificada como improba

ou dela se beneficie direta ou indiretamente.

nopolis - MG

QE Em relacdo ao sujeito passivo, a referida norma infraconstitucional estabelece
= &
= Qo estarem sujeitos a nefasta pratica da improbidade administrativa tanto entes da
= 9 . . - . . . . ot ge .
= -d'gg administracdo direta, quanto entidades da administracdo indireta ou fundacional de
= ot ) L
= ‘355 qualquer esfera de poder, e ainda, empresas que tenham sido incorporadas ao
== 02% .. il . . C . . - .
== 53" patrimdnio publico ou entidades para cuja criagao ou custeio o erario publico haja
— 0‘-\-\- . . . . ”~ .
= ,9_3, concorrido ou concorra com mais de 50% (cinquenta por cento) do patrimdnio ou da
==o=s . . " .

£s receita anual. Podem integrar também esse rol de legitimados passivos aos atos de
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improbidade entidade que receba subvenc¢do, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico bem como aquelas para cuja cria¢do ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com menos de 50% (cinquenta por cento) do patriménio
ou receita anual.

Para caracterizagdo do ato de improbidade é essencial a caracterizagéo do p '
elemento constitutivo segundo o disposto na Lei n° 8.429/92, ou seja, imprescindivel i;" m ) )
fique demonstrada a violagao a principios da administragao publica, o enriquecimento, /

injustificado do agente publico ou a imposigao de prejuizo ao erari

i
"\_. AN " \
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Em rol meramente exemplificativo, a Lei n° 8.429/92 enumera hipéteses ‘de
condutas que se enquadram nos tipos caracterizadores dos atos de improbidade
administrativa. No art. 9° enumera atos que importam enriquecimento ilicito do agente
publico, no art. 10 enumera atos que caracterizam improbidade administrativa por
prejuizo ao erario; e no art. 11 enumera atos que caracterizam improbidade por
violagdo aos principios da administragao publica. Importante considerar que apenas
para os atos descritos no rol do art. 10 da Lei n°® 8.429/92 exige-se comprovagao da
ocorréncia do evento danoso.

Cumula-se aos elementos de caracterizagdo do ato de improbidade
administrativa a imprescindivel demonstragdo da presencga de dolo ou culpa grave
como elemento subjetivo da conduta do agente. E insuficiente que se verifiquem as
consequéncias do ato, isto € o enriquecimento injustificado, o dano ao erario, ou a
violagao de principios da administragéo, sem que se certifique da existéncia da culpa,
do dolo ou, no minimo, da presenga de ma-fé que revele a ocorréncia de
comportamento desonesto, desleal, desprovido de senso ético. A improbidade € um
conjunto indissociavel desses elementos.

Embora variadas sejam as espécies de improbidade administrativa, a Lei n°
8.429/92 conceitua e agrupa, exemplificativamente, os atos de improbidade em trés
categorias, quais sejam: i) os atos que ensejam enriquecimento ilicito do agente
publico com prejuizo ao erario ou nao (art. 9°); i) os atos que sdo concretamente
lesivos ao erario (art. 10); e iii) os atos que afrontam os principios da Administragéo

Publica e podem ou n&o causar prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito (art. 11).

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fungéo, emprego ou

atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e

Municipal de Divinépolis - - MG
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| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem maével ou imével, ou

PROTOCOLO GERAL 3821/2021
Data: 200912021 - Horario: 13:46 qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de / -~

Legislativo

comissdo, percentagem, gratificagéo ou presente de quem tenha

interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por_~

ac&o ou omisséo decorrente das atribuicoes do agente publico;

li - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a

aquisigdo, permuta ou locacdo de bem movel ou imovel, ou a

contratagdo de servigos pelas entidades re

superior ao valor de mercado;,

-

/|

Rua Sao Paulo, 277 Praca Jovelino Rabelo | Centro | CEP 35.500-006
Fone: (37) 2102 8200 | Fax: 2102 8290
www.divinopolis.mg.leg.br geral@divinopolis.mg.leg.br

7




Camara Municipal de Divinépolis | Minas Gerais

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar.a
alienagéo, permuta ou locagéo de bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por prego inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposigdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploragdo ou a prética de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

V| - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaragdo falsa sobre medi¢@o ou avaliagdo em
obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos
a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja

desproporcional a evolugdo do patrimdnio ou a renda do agente

publico;

VIl - aceitar emprego, comiss&o ou exercer atividade de consultoria ou
% © assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse
' s . N ~ .
oL —— ] suscetivel de ser atingido ou amparado por agao ou Omissao
o= <.
E’ g.g decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;
— b -
=592 IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagéo ou
o= T &

w '3 . = L .
:; gga aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;
_— - . .
G — ‘—5%‘3 X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
== Yo
= 05 - . - T x

2= 98 indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracao a
v = o . .
= e que esteja obrigado;
E (W
S X| - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimoénio bens, rendas,

verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei; n} o
Xl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores iy

integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1?

desta lei. "\. A

Art. 10. Constitui ato de improbidade admlnistratlva que causa lesdo
ao erdrio qualquer agdo ou omissao, dolos7‘

/ “-q._-l_-

m.ﬂ&osa que en
/é \
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perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

I - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménic de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagéo, permuta ou locagdo de bem
integrante do patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte delas, por prego
inferior ao de mercado,

V - permitir ou facilitar a aquisigdo, permuta ou locagdo de bem ou
servigo por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e

regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

Camara Municipal de Divinopolis - MG VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
II||| I|II lllilll I" II formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
PROTOQCOLO GERAL 3821/2021 - s s .
Data: 20»‘09{2021{Horério:13:46 VI - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
egislativo

para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; (Redagdo dada pela Lei n® 13.019, de
2014)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em
lei ou regulamento; \/ -
X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem J|f -
como no que diz respeito a conservagédo do patrimdnio publico;
X! - liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular,

celro se enriquega

)R

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para

ilicitamente;
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XIll - permitir que se utilize, em cbra ou servigo particular, veicules;

maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou & disposi¢cdo de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servigos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n°® 11.107,
de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e
prévia dotagdo orgamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporag&o, ao
patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administragdo publica a
entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidade privada mediante celebragao de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014)

XVIIl - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades

Camara Municipal de Divinépolis - MG privadas sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares

‘II'IIII”IIMIII Imm aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)
PROTOCOLO GERAL 3821/2021 XIX - agir negligentemente na celebragéo, fiscalizagdo e analise das
Data: 20/09/2021 - Horario: 13:46 i o L o
Legislativo prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragao publica

com entidades privadas; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014, com a
redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragéo publica fﬂ -
com entidades privadas sem a estrita observincia das normas /\; -
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicag&o irregular. | yan
(Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014, com a redagao dada pela Lei n°®
13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragéo publica

com entidades privadas sem a estrita obse,wér%:ia das normas
s

©) 0 A
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pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular.
(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragéo publica qualquer agdo ou omisséo
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das
atribuigdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes
da respectiva divulgagéo oficial, teor de medida politica ou econémica
capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou Servico.

Vil - descumprir as normas relativas a celebragéo, fiscalizagdo e
aprovagéo de contas de parcerias firmadas pela administragé@o publica
com entidades privadas. (Redagéo dada pela Lei n° 13.019, de 2014)
IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade

previstos na legislagdo. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)
mara Municipal de Divinopolis - MG

IIl“IIII Ill'lll ||||II X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestagdo de

PROTOCOLO GERAL 3821/2021
Data: 20/09/2021 - Horario: 13:46
Legislativo

servigos na area de saude sem a prévia celebragdo de contrato,
convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Incluido pela Lei
n° 13.650, de 2018)

Como evidenciado, o art. 9° da Lei n° 8.429/92 faz mengdo & primeira
modalidade de atos de improbidade ao dispor objetivamente que “constitui ato de,
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungao
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei [...]".

O enriquecimento ilicito ou enriguecimento sem causa, como prefere parte da

doutrina, implica em locupletamento a custa do empobrecimento da Administragao

Plblica sem qualquer motivagéo juridica para tanto. Figur

N como elementos

caracterizadores dessa espécie de ato de improbidade o ecigyento injustificado \\!

(“\
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de um agente a custa do empobrecimento do erério publico, além do nexo relacional
de causalidade entre estes.

Quanto a definigdo do elemento subjetivo dessa natureza de ato de
improbidade, imperioso considerar que para a caracterizagdo dessas condutas de
enriqguecimento ilicito ndo se admite forma culposa; sendo imprescindivel a
demonstragédo da presencga de dolo. Isto ocorre porque todas as espécies de atuagéo
suscetiveis de gerar enriquecimento ilicito pressupdem a consciéncia da
antijuridicidade do fim pretendido, inexiste enriquecimento ilicito dotado de negligéncia
ou imprudéncia.

Também integra o rol de atos de improbidade aqueles atos considerados
lesivos ao erario publico, enumerados no art. 10 da Lei n° 8.429/92, segundo o qual
“constitui ato de improbidade administrativa que causa lesé@o ao erario qualquer agao
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,

malbarateamentos ou dilapidagédo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta lei [...]".

(4] . ~ . . . . - .
= —e Ao utilizar a expresséo perda patrimonial o dispositivo legal nao faz referéncia a
o
] (= . . ,. . - T
s== a° qualquer prejuizo, mas aquele decorrente de agdo ou omissao ilegal do agente publico
= ©7 g
= 52 . ~ - .
g_ %*2: . aue agindo preordenamente acarreta lesdo ou dano, ndo devendo ser considerados
‘-_ Tg= , . . L. .
. 5’.:*;.: apenas os reflexos meramente patrimoniais dos atos lesivos ao erario. Mais uma vez,
OE= o2 o . : ~
8= 9§§ a caracterizagdo dessa natureza de ato de improbidade pressupde a demonstragao do
== 053 - e . . = = .
c == 3e elemento animico especifico, qual seja, a intencdo dolosa de causagdo do prejuizo ou
== 9% p ) ¢ G prej
L - . .
E____ Qs sua ocorréncia em virtude de culpa grave do agente.
£ oo . _
3 Por fim, o art. 11, da Lei n° 8.429/92, reconhece na condigdo de atos de
Q

improbidade aquelas condutas omissivas ou comissivas que, violando os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigbes, atentam contra os
principios que regem a Administragao Publica.

A exigéncia de qualificagdo do elemento subjetivo da conduta ndo escapa a
esse rol de atos de improbidade administrativa. E imperioso ressaltar que ndo se _
reconhece a alcunha de ato de improbidade & mera ilegalidade, isto €, a conduta que
simplesmente deixa de observar as determinagdes legais. A improbidade por atentado
aos principios da Administragdo Publica pressupde conduta desleal, desonesta,
antiética, atributos que ndo sdo comportaveis numa atuagdo negligenciada ou
imprudente, isto &, numa atuagdo meramente culposa. Assim como nas demais

hipdteses, a caracterizagdo desses atos de improbidade prqs&ﬁ;@?\? verificagdo de

- - N
atuagao do agente com dolo ou, no minimo, culpa grave. a -
: | / \
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Em relagdo &s consequéncias punitivas dos atos de improbidade

administrativa, seu fundamento constitucional encontra-se alocado no artigo 37, §4° da

Constituigdo da Republica, onde consta disposicdo segundo a qual tais atos

“‘importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a

indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagéo previstas

em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

Cabe ao art. 12, da Lei n® 8.429/92 o detalhamento e a individuagdo das

penalidades passiveis de aplicagdo aos agentes cujas condutas amoldem-se ao

guadrante dos atos de improbidade administrativa:
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Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser

aplicadas isolada_ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato: (Redagdo dada pela Lei n° 12.120, de 2009).

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos

ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando

houver, perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos de

oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do

acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentives fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

sacio majoritario, pelo prazo de dez anos;

il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos

bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer

esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos

politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas

vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou/
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos; "--\_
Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o

Poder Publico ou receber beneficios ou i

www.divinopolis.mg.leg.br ' geral@divinopolis.mg.leg.br
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direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica,
suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil
de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
concedido. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)
Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara
em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito

patrimonial obtido pelo agente.

Considerada a classe a que pertence o agente incurso na pratica de atos de
improbidade, & possivel certificar que a improbidade adminisirativa perpetrada pelos
agentes publicos constitui além do delito de natureza civel, também infragdo
disciplinar, passivel de apurag&o em processo administrativo disciplinar com sujeigdo
do servidor, inclusive, a demissao. Por seu turno, no tocante aos atos de improbidade
praticados por agentes politicos, no exercicio dos respectivos mandatos essas
condutas podem caracterizar-se como crime de responsabilidade, uma categoria de
infrag@o politico-administrativa aplicavel aos representantes do poder publico que tem
como penalidade a perda do cargo publico ocupado.

E oportuno ressaltar que predomina no ordenamento juridico brasileiro regra
segundo o qual as sangdes civeis, penais e administrativas sdo cumulaveis, de modo
que um mesmo ato pode ensejar responsabilizacdo do infrator nessas trés instancias.

Ainda no tocante a concomiténcia de insténcias, importa reforgar que muitos
dos atos de improbidade podem corresponder a crimes definidos na legislagéo penal,
bem como a infragbes administrativas definidas nos respectivos Estatutos dos
servidores publicos, nessas hipoteses nenhum impedimento ha para a instauragéo de

processos distintos nessas trés instancias.

Importante ressaltar que existem posicionamentos que retiram da esfera de

incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa condutas qualificadas como infragbes

politico-administrativas praticadas por alguns agentes politicos, como € 0 caso do|

Presidente da Republica, cuja responsabilidade, nesse aspecto, encontra-sel‘v/ |

regulamentada pela Lei n° 1.079/50. Aos demais agentes politicos, cujas
responsabilidades por infragbes de natureza politico-administrativo também se

encontram disciplinadas por legislagdo propria, como é o caso dos Prefeitos
Municipais pelo Decreto-Lei n° 201/67, subsiste dissenso jurispru ﬁ;ﬁa\no tocante ao
ST
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cabimento da responsabilizacdo segundo os ditames da Lei de Improbidade
Administrativa, o argumento encontra fundamento na regra do ne bis in idem.

Da caracterizagido dos crimes de corrupgéao ativa e corrupgao passiva

O crime de corrupgéo passiva, tipificado no art. 317 do Codigo Penal, e previsto
no capitulo dos crimes praticados por funcionario publico contra a administragao,
corresponde aquele praticado por funcionario publico ou a este equiparado, por meio
do qual o agente solicita, obtém, ou aceita receber futuramente vantagem indevida ou
ilicita, seja patrimonial ou ndo, no exercicio ou fora da fungdo, ou até mesmo antes de
assumi-la, mas sempre em razio dela.

Observa-se que o nucleo do tipo penal “solicitar, receber ou aceitar promessa
de vantagem indevida” faz com que esse delito divirja do crime de concusséo, em que
0 nucleo corresponde a uma exigéncia. Na corrupgdo passiva a conduta do agente
mostra-se mais diplomatica ao passo que na concussdo a conduta é marcada por

tracos de rispidez.

No crime de corrupgdo passiva o bem juridico tutelado & a protegéo a g ]
administragdo publica; comete o crime o funcionario publico (crime préprio) em face do %: g‘-'—;
Estado, da sociedade e da administragdo publica. O crime, para sua consumagao, E% f‘go
depende da demonstragdo do dolo especifico, isto é, da finalidade de obtengao de 3% E‘I_'_:':;
uma vantagem indevida. Consuma-se o crime com o conhecimento pelo terceiro da EE (95%_:':
solicitagdo da vantagem indevida, ou com o recebimento ou aceitagéo futura da é% §§
vantagem. O crime é de ordem formal, ndo dependente da obtencéo efetiva da g == Eg
vantagem e a pena prevista é de reclusdo de 02 (dois) a 12 (doze) anos, além de E =

multa.

Em sua forma qualificada ou com causa especial de aumento da pena em um
terco, o crime de corrupgao passiva exige que além de solicitar, receber ou aceitar a
vantagem indevida, o agente publico, de fato, retarde ou deixe de praticar qualquer ato I_,_"
de oficio ou o pratique infringindo dever funcional, em razdo da vantagem indevida. |

Por seu turno, o crime de corrupgao ativa, tipificado no art. 317 do Caédigo \

Penal, e previsto no capitulo dos crimes praticados por funcionario publico contra a
administrac@o, corresponde aquele praticado por qualquer pessoa, em que 0 agente
oferece ou promete vantagem indevida ou ilicita a funcionario publice, patrimonial ou

ndo, para que o agente publico, em razéo da fungao que exerce, atiqﬁ}e\ omita-se ou

retarde ato de oficio,
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Observa-se que o nucleo do tipo penal € “oferecer ou prometer vantagem
indevida a funcionario publico”.

No crime de corrupgéo ativa o bem juridico tutelado € o normal funcionamento
e o prestigio da administragdo publica; comete o crime qualquer individuo, ainda que
outro funcionario publico (crime comum) em face do Estado, da sociedade e da
administragéo publica. O crime, para sua consumacgao, depende da demonstragao do
dolo especifico, isto é, da finalidade de estimular o funcionario publico a fazer o que o
corruptor deseja, de induzir o funcionério publico a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio. Consuma-se o crime com o conhecimento pelo funcionario publico da vantagem
oferecida ou prometida. O crime é de ordem formal, ndo dependente da efetiva
entrega da vantagem e a pena prevista é de reclusdo de 02 (dois) a 12 (doze) anos,
alem de multa.

Em sua forma qualificada ou com causa especial de aumento da pena em um
tergo, o crime de corrupgéo ativa exige que além da promessa ou oferecimento da
vantagem, o agente publico, de fato, retarde ou deixe de praticar qualquer ato de oficio

ou o pratiqgue infringindo dever funcional, em razdo da promessa de vantagem
indevida.

Da caracterizagido do crime de falso testemunho

O crime de falso testemunho encontra previsdo no art. 342, do Cddigo Penal, e
reporta a condutas praticadas em prejuizo da administragdo da justica. Sua autoria
reserva-se exclusiva a pessoa arrolada como testemunha ou que funcione no
processo como perito, tradutor, contador ou intérprete.

A conduta criminosa consiste no ato de mentir ou deixar de falar a verdade
quando as referidas pessoas estiverem em juizo, processo administrativo, inquerito
policial ou juizo arbitral. /

A consumagdo do crime depende apenas da comprovagédo da efetivagéo de

qualquer das atividades mensuradas no artigo, desconsideradas as consequéncias %

que possam advir da conduta. O delito pode deixar de existir se o acusado de falso

no delito, nessa hipotese o crime deixa de existir desde ratagdo se dé

anteriormente a prolagéo da decis&o.
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A pena cominada para esse crime é recluséo de 02 (dois) a 04 (quatro) anos,
além de multa.

Da definigdo de responsabilidades e qualificagdo das condutas dos envolvidos

Como ressaltado inicialmente, a Comissao Parlamentar de Inquérito foi
institulda por ato do Presidente da Camara Municipal de Divinépolis consubstanciado
na Portaria n° CM 069, de 18/05/2018, que, acolhendo requerimento inicialmente
subscrito pelo Vereador Edson Sousa, reconheceu a necessidade de apuragéo dos
indicios de irregularidades no provimento de cargos em comissdo na estrutura do
Poder Executivo Municipal revelados em gravagdes de audio de conversas telefonicas
havidas entre um cidaddo e o Chefe do Poder Executivo Municipal nas quais,
aparentemente, estaria o Prefeito Municipal prometendo ao particular uma nomeagao
em cargo publico sem a necessidade de contrapartida em trabalho.

O material contendo copia das gravagdes de audio das conversas telefonicas
citadas foi apresentado a Camara Municipal de Divinopolis em teor de denuncia pelo

cidadio Marcelo Maximo de Morais Fernandes. Analisado o material apresentado, foi

[&]

i_ ‘EE possivel identificar didlogos entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e o
-g;% g‘é denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes, e também entre o denunciante e 0
g; gg g jornalista José Geraldo Passos. Esse material encontra-se arquivado nos autos dos
%E géﬁ; trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito e integra o objeto de apuragédo da
2= 293 comisséo.

é% §§ A partir de duvidas suscitadas acerca da integridade do material apresentado,
E EE por determinagdo do Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, Vereador
«Q

(&

Ademir Silva, o material contendo as gravagoes de audio apresentado a Cémara/
Municipal de Divinépolis foi encaminhado ao Instituto de Criminalistica da Policia Civif
do Estado de Minas Gerais para determinag&o, por meio de pericia, da presenga OLfl /.
ndo de edicdes e/ou manipulagdes em seu contetdo. v
Em 01/08/2018, aportou na Camara Municipal de Divindpolis, juntamente com !
o Oficio 12 DRPC Gab. Reg. n° 607/2018, subscrito pelo Delegado Regional de Policia
Civil, Dr. Leonardo Moreira Pio, o laudo técnico emitido pelo Instituto de Criminalistica
da Policia Civil do Estado de Minas Gerais. Segundo o referido documento, analisada
a gravacgdo de audio da conversa telefénica mantida entre o Prefeito Municipal e o

denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes, nota-gé tempo 3min 26seg
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ha indicativo de ter havido jung@o de duas conversas com 0s mMesmos personagens,
sendo possivel vislumbrar essa situagdo até mesmo no contexto da escuta do didlogo.

Na visdo da Comissao Parlamentar de Inquérito, inexistindo confirmagéo da
realizagido de edigbes e/ou manipulagtes no conteldo das conversas apresentadas na
denuncia, seu conteudo é legitimo e justifica a manutengdo das diligéncias de
apuracéo.

O primeiro audio analisado pelos integrantes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito revelava conversa telefénica, em data imprecisa, entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal, Galileu Teixeira Machado, e o denunciante Marcelo Maximo de
Morais Fernandes. Frise-se que esse didlogo esta contido no arquivo de audio
segundo o gual, na conclusao da pericia realizada pelo Instituto de Criminalistica da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais, teria havido a jungdo de conversas distintas.
Desse audio extrai-se o trecho a seguir reproduzido (conforme transcri¢ao realizada
pelo Posto de Pericia Integrada da Policia Civil em Divinopolis) que funcionou como

justificativa para o pedido de instauragdo do procedimento inquisitorial no ambito do
Poder Legislativo Municipal:

T

(Galileu) (1/8) ndo foi ndo deve ir essa semana semana que vem deve ir esse

negocio ta dificil demais ndo tem tempo de arrumar ndo (1/2) cé ta la

@ trabalhando é s6 gente, gente, gente agora ja combinei com o Caboja semana

=

- 53 que vem vai.

=== oF .
o= <. . s

_cEL__ ':;-";-3 (Marcelo Maximo) Ah ta. / ; \
> === -&"g o (Galileu) C& pode ficar trangtiilo, cé vai pra la memo. f -
O=== —~TZ L. . . . | 4
=5 (Marcelo Méximo) Vou pra la memo? T&o ta béo. N 1
e GE- . — H
E= 08§ (Galileu) (1). |
= §g (Marcelo Maximo) (1). /]
e » . [/

o == 'é_ip', (Galileu) Vou fazer o, o, vou fazer aqui 6 (4/8) vou ver onde € que pode colocar |/ \ ~
E o8 océ L /\ /
S ’ AR

(Marcelo Maximo) Claro uai. /
(Galileu) Com o que vocé& mexe mesmo? ‘
(Marcelo Maximo) Eu mexo na area de construgdo civil, tudo que cé pensar em '
construgae civil eu fago uai, acabamento e tudo.

(Galileu) Sei, ndo mai c& ndo vai mexer, cé vai ficar na, ng: \rdenadoria, um
trem assim cé ta entendendo?
(Marcelo Maximo) Pois €.
(Galileu) Vai trabaia nao.
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(Marcelo Maximo) O que cé pensar eu sei fazer.
.

Vinculando-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito ao seu objeto de
apuracdo, no caso & noticia de ocorréncia de pretensas irregularidades no provimento
de cargos em comissdo da estrutura do Executivo Municipal, € fundamental tecer
apontamentos e consideragdes, sobretudo acerca da pretensa oferta realizada pelo
Prefeito Municipal ao denunciante de viabilizar sua nomeagdo a cargo comissionado
de recrutamento amplo com dispensa da necessidade de contraprestagé@o em servico.

O denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes, convocado como
testemunha e assim ouvido pelos integrantes da Comissao Parlamentar de Inquérito
na sessdo de 25/06/2018, manifestou-se acerca da pretensa promessa de cargo

publico dispensada da contrapartida em trabalho em duas oportunidades:

]

(Vereador Renato Ferreira) No audio o senhor menciona: “eu mexo € com
construgao civil”

(Marcelo Maximo) Eu trabalho na construgéo civil, me foi oferecido um cargo

pra plantar tomate, ou seja, para eu ndo trabalhar. O Galileu, para eu nao usar

g o a Tribuna fez o que? Me deu um cargo de agricultor. Eu nao planto tomate!
__t_:-:_,=__ %; (Vereador Renato Ferreira) O decreto o nomeia para Coordenadoria de
%'—;____ %g Abastecimento. O senhor nao tinha um restaurante? Boi na Pedra?

E; é:%?% (Marcelo Méximo) Esse restaurante foi fechado pela Vigilancia Sanitaria na
§§ 35';; época que fiz a denuncia, com isso quebrei e voltei a trabalhar com construgdo
%:___.: %%3 civil.

=5 e

Ea'- %g (Vereador Edson Sousa) Quando o Prefeito fala no audio: ‘precisa trabalhar
*f“; naa’, ele queria dizer que o senhor ndo precisava trabalhar?

[
(Marcelo Maximo) Novamente entendo isso. exatamente que iria receber sem ‘

trabalhar. Tenho um decreto me nomeando na area de agricultura, eu néo

entendo nada disso! Meu negocio é construgdo civil. Entdo ndo vou trabalhar,
N
mesmo.

LT

Importante, da mesma forma, observar os esclarecimentos contidos nos

depoimentos das demais testemunhas envolvidas no fafo %m@vocadas pela
N . N
Comissao Parlamentar de Inquerito:
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T

(Vereador Ademir Silva) O senhor Marreco contou o que ele pretendia
denunciar na Tribuna?

(Raquel de Oliveira Freitas) O senhor Marcelo estava coagindo o Prefeito
dizendo que o Galileu e sua familia iiam pagar e que procuraria Edson Sousa
e Delano. Delano contou que foi procurado e que o teor da gravagéo seria uma
oferta do Prefeito para que recebesse sem trabalhar. O _govemo tem ponto
biométrico e uma Comissdo do Ponto que fiscaliza todos os pontos de
servidores, seria impossivel receber sem trabalhar. [...]

(Vereador Ademir Silva) Onde o senhor Marreco distorce os fatos da conversa

com o Prefeito?

(Raguel de Qliveira Freitas) Quem vai ter que apurar isso € a Comissao, essa

ibili I ara_alguém néo trabalhar né minim
nexo.
['"]n
0 ll[.--]
= . .
: g‘-& (Vereador Edson Sousa) Como funciona isso de receber um cargo para
=y receber sem trabalhar?
o== g2 S PR
£= "¢, (Roberto Antdnio Ribeiro Chaves) Essa possibilidade no servigo publico &
‘—- 4% >
0= = . . .
p== T3 muito r r I ri f Marr
ﬂ- ™ )
== gcc\la
- — | o @
== fo~ _ . _ e
'g!ﬂl o2 diariamente. Existe uma comissido de fiscalizagéo desse ponto e essa mesma
— ON
ﬁ—— ‘5:@_ comissdo tem a prerrogativa de fiscalizar, se uma pessoa ndo comparece para
© T @ = . . A )
E aaQ o desempenho da sua fungéo certamente seria denunciada. Néo € do perfil de
Q

Galileu agir dessa forma. tendo o Prefeito conduta exemplar nesse sentido,
pois & um dos primeiros a chegar para trabalhar e um dos ultimos a sair. O

Prefeito sabe das conseqiiéncias juridicas de uma nomeag&o para o servidor

ndo trabalhar.

LT

L]

(Vereador Renato Ferreira) Ha controle de jornada e produtividade dos !

servidores ocupantes de cargo comissionado?
(Wendel Santos de Oliveira) Sim. o controle de jornada existe para qualquer

servidor. E ébvio que, conforme o cargo exercido, por exemplo, um Secretario

de Governo, a jornada dele é controlada pelo préprio,déiéé]‘ﬁgenho da atividade
,

’ por éxemplo, chefo\Qs A\
N Y "._."\A..

que ele tem no dia a dia dele, né? Mas extrapolg. E
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oito ou oito e meia da manha e saio sete, sete e meia da noite. Saio s6 para

almogar rapidinho e volto. Entdo assim, existe um controle, existe sim, ‘Q

Prefeito Galileu € muito preocupado com essas questdes de controle de ponto.

[T

Instado a se manifestar, da seguinte forma pronunciou-se o Prefeito Municipal,

Galileu Teixeira Machado por ocasido de sua oitiva pelos membros da Comissao
Parlamentar de Inquérito:

“I.)
(Vereador Renato Ferreira) Em algum momento o senhor disse que o Marcelo
nao iria trabalhar?

(Galileu Teixeira Machado) Isso ai, eu ndo admito uma coisa dessa. Todo

o]

= = mundo sabe que a Prefeitura aqui trabalha num horario sé. Eu trabalho em dois

o — .. . . . . P "

== 9w horarios. Chego aqui sete e meia e saio oito da noite. Eu no ia permitir gue

== Q2o .

E== M85 Prefeitura_sem har, entendeu? Eu tenho um

Z25= 459

3_—_ éig exemplo da minha filha, a Claudia. Trabalha como eu também, sai de casa seis
w "=

DES e . . . . . = e

= Y85 e meia, vai para o patio e volta & noite, entendeu? Nao ia permitir que uma

8= 95§

-5’83 essoa Prefeitur. m trabalhar, entendeu? De forma que, e

=== 0oR , . . -

== outra coisa, tem o ponto aqui na Prefeitura e tem uma comiss@o para

o og

£ 3 acompanhar esse ponto, Entdo isso ai € uma mentira, uma mentira.

U

Q

Em reforgo elucidativo a expressdo “Vai trabaia ndo” que néo deve ser lida
dissociada de fala imediatamente anterior do Prefeito Municipal Galileu Teixeira
Machado durante a conversa com o denunciante Marcelo Maximo de Morais

Fernandes que expressa “Sei, ndo mai cé ndo vai mexer, ¢é vaj ficar na. na

coordenadoria, um trem assim cé ta entendendo?”, fundamental colacionar trecho de

resposta dada pelo Prefeito Municipal ao primeiro questionamento do Vereadc
Renato Ferreira naquela oitiva, vejamos:

“(Vereador Renato Ferreira) O senhor tinha intengdo de nomear o ser\hgy/il
Marcelo Marreco? l|
(Galileu Teixeira Machado) Sempre quando nas reunides do PMDB, nas |
eleicoes de 2016, esse individuo passou a freqlientar as nossas reunides sem |
fazer parte da coligagdo. Eu sei que um dia ele chegou |a com um banner bem

grande, assim de um metro por setenta centimetros, diz

ado que o ex-prefeito
)

de Divindpolis, vou pedir para omitir o nome, est Sendo\\envolvido, SOJI_)L?\
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problema do PAC pela Policia Federal. O banner dizia isso. Entéo eu disse
para ele, ndo me interessa, o0 meu modo de procurar votos nd@o é esse nao;
entdo o senhor vai fazer o favor de enrolar esse banner ai aqui dentro do nosso
Diretério. Bom, passou muito tempo e vieram as eleicoes e ganhei as eleigdes
com 58.443 votos e quando assumi a Prefeitura, logicamente fui preencher o
nosso organograma e foi todo preenchido. Passaram alguns meses, seis
meses, sete meses, sei 14, esse Marcelo ligou pra mim dizendo que eu tinha
esquecido dele. Eu disse que, como esqueceu? ‘O meu lugar na Prefeitura’. Eu
ndo te prometi nada, nem pra vocé e nem pra ninguem! Nenhum Secretério
meu e nem Coordenador, nem Gerente, eu fiz compromisso com qualquer um
deles, entendeu? Mas ele disse, ‘vocé da um jeito de me colocar ai’. Vamos

ver. E ele passou constantemente ligando pra mim. Entdo, cheio desses

pronunciamentos dele, desses telefonemas, quando ele ligou eu falei ‘0

Marcelo, é o seguinte. No_momento. ndo tem como POrque oS cardos estdo

preenchidos, mas vou ver se no Novo organograma, vou ver s consigo colocar

vocé, entendeu? Entdo, realmente, no novo organograma eu tinha
reservado u ovo lugar pra ele e ele tin e dito que entendia
pedreiro, carpinteiro, eletricista, bombeiro. Entdo, pér ele em uma
oordenadoria pra ele coordenar ess oal estaria envolvido so
a batuta dele, né? Olhei e reaimente tinha colocado um lugar pra ele, na
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e posteriormente, a noticia de que
ele ia na Camara Municipal. Inclusive na sexta-feira, eu estava doente, ndo
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estava vindo aqui na Prefeitura e na semana seguinte eu iria entdo fazer uma
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confianga e realmente ai o tirei fora e acabei 0 compromisso que eu tinha com

Camara

ele e deixei ele sem nomeacdo. Ele perdeu minha confianca.

[T

Retomando a andlise do didlogo mantido entre o Prefeito Municipal Galileu
Teixeira Machado e o denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes,
considerados todos os elementos contextuais dessa conversa, é factivel e mostra-se
como a interpretagdo mais razoavel diante do conjunto de elementos que se /
apresentam que, quando o Prefeito Municipal menciona em sua fala “Vai trabaié néo’| /

inequivocamente inexiste a promessa de um__cargo publico degtituida daK-//i|

exigéncia de uma contraprestagdo em trabalho como
primeiras impressdes do contelido do audio veiculado.
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Fundamental considerar que para a construgdo dessa conclusdo algumas
premissas foram levantadas: i) é materialmente improvavel, consoante as
depoimentos colhidos, que um servidor seja nomeado para qualquer cargo na
estrutura da administragdo municipal e receba sua remuneragao sem comprovar sua
contraprestagdo em servigo, dada a existéncia de rigoroso controle do ponto
biométrico na estrutura do Executivo Municipal; e ii) a fala "Vai trabaid ndo” ndo deve
ser lida dissociada do seu contexto e do seu complemento “Sei. ndo mai cé ndo vai
mexer. cé vai ficar na, coordenadoria. um trem assim cé ta entendendo?’, de modo

que a interpretagdo conjuntural tomada a partir dessas expressdes reunidas em
sentido é de que num cargo de Coordenadoria o agente nomeado néo teria
obrigatoriamente que exercer tarefas que compreendam esforgo fisico, mas atividades
intelectuais de controle, organizagéo e coordenagdo de uma frente de operagao.

Nem mesmo a circunstancia de que, a principio e caso concretizada, a
nomeagdo do denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes dar-se-ia em cargo
de Secretaria nao afeta as suas aptidées profissionais que s&o voltadas a area de
construgéo civil, & elemento suficiente para evidenciar a ocorréncia de uma oferta de
cargo destituida da exigéncia de uma contraprestagdo em servico.

A antecipagdo da inteng@o de nomeagéo do denunciante Marcelo Maximo de
Morais Fernandes em cargo da Secretaria Municipal de Agronegocios, na
Coordenadoria do Posto de Alimentos do Municipio, & explicada pelo Prefeito
Municipal em resposta a dois questionamentos formulados pelo Vereador relator

dessa Comissdo Parlamentar de Inquérito:

“(Vereador Renato Ferreira) O senhor afirmou na ligagdo que ele seria

nomeado apds a reforma, em uma coordenadoria. Porque a minuta foi feita

g para nomeagao em um cargo de coordenadoria em um banco de alimentos'?

_é= gg (Galileu Teixeira Machado) Devido a insisténcia dele nesse periodo, diz e \/
E‘,E Eg que estava passando necessidade, eu sabia que ele tinha atribuicbes para /
g; %;gé cargo de Coordenadoria do Banco de Alimentos la na Secretaria |de \i
%E gag Agronegdbcios, ele que ja mexeu com restaurante. eu sei, ha uns guatorze cl/ i
SE g§§ guinze anos seguidos. Entdo, essa Coordenadoria _na _Secretaria _de i‘
é; §§ Agronegécios encaixava pra ele. Entao, eu tinha determinado que ele fosse '
E_ g:gi para esse local como Coordenador no P.A.

5 °° [

(Vereador Renato Ferreira) Quais as fungbes

no Banco de Alimentos?
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(Galileu Teixeira Machado) A Coordenadoria cabia separar alimentos.
comprar alimentos, separar 0 que é bom e ¢ que & ruim para que fosse enviado;

as_creches, aos grupos escolares e as entidades filantrépicas,
L..]"

Sendo assim, sem que fosse realizado qualquer juizo de verificagdo de
cumprimento as exigéncias de nomeac¢do de agentes para cargos disponiveis na
estrutura do Poder Executivo Municipal, conhecida apenas a aptidao do denunciante
Marcelo Maximo de Morais Fernandes tanto para tarefas voltadas a area de
construgdo civil, como para tarefas voltadas ao tratamento e manipulagdo de
alimentos, nenhuma irregularidade se levantaria com uma possivel nomeagdo sua

para cargos seja na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico ou na

Secretaria Municipal de Agronegocios.

. . . . . , o
Com a devida vénia a entendimentos divergentes, considerado o contetdo = o
) N : - . - @ 8%
extraido da apuragio realizada por essa Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo & S== &%
S= &8
possivel indicar ter o Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr, Galileu Teixeira g_ 85
. - - =
. . . . .. - o Q
Machado, incorrido em ato de improbidade administrativa em sua conduta. o= ET
== G
A conduta imputada ao Prefeito Municipal pelo denunciante, qual seja, a oferta = og
. . == 55
de um cargo publico sem a necessidade de contraprestacdo em servigo, por todo o 3 §g
. : , N . . - . =9
conjunto probatorio construido, ndo se revela um ato de improbidade administrativa. i o8
[
. . n . . . . E ag

A isolada intengéo da autoridade administrativa em nomear um particular para S

ocupar um determinado cargo publico de provimento em comisséo na estrutura de um
érgéo publico revela-se, antes de qualquer coisa, uma manifestagdo legitima do poder
de discricionariedade reservado ao gestor publico em relagdo a essa espécie de ato.
Os cargos de provimento em comissdo sdo aqueles que, na forma do art. 37,
V, da Constituigdo da Republica, além de guardar intimidade com as atribuigdes de

diregdo, chefia ou assessoramento, revelam-se cargos fiduciarios da autoridade/

I

administrativa, isto €, aqueles cargos cuja escolha segundo a discricionariedade do

gestor passa pela confirmagdo desse grau de confiabilidade. /
€ f

|

A intengdo revelada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal em prd'gv
determinado cargo em comissdo de sua estrutura administrativa mediante a nomeagéo
do denunciante sem, contudo buscar previamente a confirmagdo de sua aptidéo para
ocupar o cargo, ndo se revela um ato de improbidade administrativa. Primeiro porque
a intengdo do investigado revela-se em inequivoco exercicio do seu poder
discricionario na nomeagao dos agentes que comporéo seu /g.gp_\l_@__rno; segundo porque

a afericdo da aptiddo formal e material do agente i

f
/
|
f

{

i

/f/? .
&

e
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atribuigdes do cargo publico sempre € objeto de comprovagdo documental junto @os
orgdos de recursos humanos da Secretaria Municipal de Administragao, o que nao
chegou a ser realizado em razdo da frustragdo da intengao com o rompimento do
vinculo fiduciario; terceiro porque conforme amplamente sustentado, o documento a
que se fez referéncia tratar-se de um decreto de nomeacgio, ndo assume a condicdo
de ato administrativo formal, limitando-se a condigdo de conjectura, um ato inexistente
de impossivel produgio de qualquer espécie de efeito.

Segundo a teoria geral dos atos administrativos, precede a verificacdo da
validade de um ato a confirmagdo de sua existéncia, 0 que pressupde o cumprimento
completo de seu ciclo de formagao que comina na sua publicagdo em meio oficial. E
apenas com a publicaggdo em meio oficial que um ato revestido de todas as
formalidades alcanga sua condigdo de existéncia. Os atos administrativos que n&o
completaram seu ciclo regular de formagao sdo considerados atos inexistentes e, por
isso ndo possuem condigdo de produzir qualquer efeito.

A conduta do Prefeito Municipal, Sr. Galileu Teixeira Machado, com a devida
vénia, ndo encontra enquadramento entre as hipoteses enumeradas pela Lei n°
8.429/92, ou seus desdobramentos interpretativos, ndo atende as condi¢des exigidas
para reputar-se tratar de ato de improbidade administrativa.

Considerando que inexiste ato (teoria da inexisténcia do ato administrativo), e
por via de consequéncia qualquer efeito material dele decorrente, impossivel pretender
a incursdo da conduta do Prefeito Municipal entre as hipoteses enumeradas pelos art.
9° (atos que importem em enriquecimento injustificado) e art. 10 (atos que importem
em dano ao erario), da Lei de Improbidade Administrativa, hipoteses que reclamam
prova da materializagdo do elemento central do tipo, qual seja, o enriquecimento
injustificado proveniente do exercicio de um cargo ou fungdo publica num dos casos,
ou 0 prejuizo ao erario noutro.

Acerca do enquadramento da conduta do Prefeito Municipal na horda dos atos~
lesivos a principios da administragdo, sobretudo o principio da moraiidq_de
administrativa, consoante hipoteses listadas no art. 11, da Lei de Improbidal'ide

\,

Administrativa, também mostra-se improvavel sustentar essa subsungao.

E que os atos de improbidade consistentes na violagdo a principios da
administracdo publica reclamam a demonstragdo da presenga de um elemento
subjetivo especifico na conduta do agente, o dolo aind qﬁé“..d%.{orma geneérica,
comprovado na intengéo deliberada e manifesta de desgonsideracao ;ie um principio
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Wl

PROTOCOLO GERAL 3821/2021

pal de Divino

TR

Cémara Munici

.

-

N\

Data: 20/09/2021 - Horério: 13:46
Legislativo

™
Rua Séo Paulo, 277 Praca Jovelino Rabelo | Centro | CEP 35.500-006
Fone: (37) 2102 8200 | Fax: 2102 8290 A

www.divinopolis.mg.leg.br | geral@divinopolis.mg.leg.br




Rua S30 Paulo, 277  Praca Jovelino Rabelo | Centro CEP 35.500-006
Fone: (37) 2102 8200 ' Fax: 2102 8290
www.divinopolis.mg.leg.br geral@divinopolis.mg.leg.br

Camara Municipal de Divinopolis | Minas Gerais n

administrativo mediante a realizagao de promessa de um cargo publico a um particular
sem a necessidade de contraprestagdo em servigo por parte do nomeado.

Nessa forma da violagdo a principios da administragdo publica a mera intengao
pode ser assumida conduta improba para fins de sangdo por ato de improbidade,
bastando que o agente revelasse o interesse de agir de forma desleal, desonesta,
perante a administragéo, violando um dos seus principios norteadores. Essa condigao,
porém, ndo se faz presente segundo a prova construida por essa Comissao
Parlamentar de Inquérito, primeiro porque demonstrada a improbabilidade de
ocupagio de um cargo publico no Municipio de Divinépolis sem contraprestagdo em
servicos, seja em razdo da sujeigdo a um controle de ponto biométrico, seja pela
existéncia de uma comissdo de agentes fiscalizadores do ponto; segundo porque a
intenc@o do investigado revela-se em inequivoco exercicio do seu poder discricionario
na nomeagdo dos agentes que devem compor seu governo, afastando o elemento
subjetivo doloso enquanto razéo da conduta; terceiro porque rechagada, a toda
evidéncia, tendo por base os depoimentos colhidos e as demais provas produzidas, a
intenc@o de liberagdo do agente nomeado do exercicio de atribui¢oes do respectivo
cargo.

Nesse sentido, apurada a denuncia formulada pelo Sr. Marcelo Maximo de
Morais Fernandes em toda sua extensdo, a conclusdo a que chega a Comissao
Parlamentar de Inquérito, s.m.j, € de que no tocante & conduta do Prefeito Municipal
de Divindpolis, Sr. Galileu Teixeira Machado, seus atos ndo se subsumem as
caracteristicas exigidas para sua qualificagdo como ilicito penal ou politico-
administrativo (atos de improbidade administrativa), sendo incabivel imputar qualquer
espécie de irregularidade a essa autoridade administrativa, pelos fatos apurados
nesse procedimento.

Os demais arquivos de audio analisados pelos integrantes da Comisséo

Parlamentar de Inquérito revelavam conversas telefonicas, também em datas____..-"‘-

imprecisas, entre o denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes e o jornalista
José Geraldo Passos. Frise-se que esses didlogos também estdo contidos noi__s
arquivos de audio transcritos Posto de Pericia Integrada da Policia Civil do Estado de
Minas Gerais.

Em seu teor as conversas revelam comportamentos do interlocutor Sr. José
Geraldo Passos com a intengédo de impedir que o denuncia:t}hﬂai elo Maximo de
Morais Fernandes fizesse uso da tribuna livre durante re c>

g ordindria do Poder

e
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Legislativo Municipal, revelando publicamente ao que parece, 0 mMesmMo teor' da
denuncia objeto da apuragéo por essa Comissao Parlamentar de Inquérito.

Segundo extrai-se dos dialogos, o interlocutor José Geraldo Passos teria
adiantado a representantes do Poder Executivo Municipal a intencao manifestada pelo
denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes em formalizar junto a Camara
Municipal a denincia de oferta de cargos contida nas gravagdes de audio de
conversas mantidas com o Prefeito Municipal, Sr. Galileu Teixeira Machado.

Essa condigdo foi confirmada no depoimento de testemunhas convocadas por
essa Comissdo Parlamentar de Inquérito, e pelo proprio interlocutor em sua oitiva.
Teria o interlocutor Sr. José Geraldo Passos alertado o Executivo Municipal, em
contato junto & Secretaria de Administragéo e Planejamento do Municipio, de que 0
denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes faria uso da tribuna livre durante a
reunido do Legislativo Municipal para oferecer denuncia contra o Prefeito Municipal.

Essa condigdo e o interesse de conhecimento especifico do teor dessa
dentincia, somado a auséncia do Prefeito Municipal que na ocasido encontrava-se
afastado por razdes médicas, teriam motivado a visita realizada pela Secretaria de
Administracdo e Planejamento do Municipio, Sra. Raquel de Oliveira Freitas,
acompanhada do Secretario de Governo do Municipio, Sr. Roberto Antdnio Ribeiro
Chaves, e do interlocutor Sr. José Geraldo Passos a residéncia do denunciante
Marcelo Maximo de Morais Fernandes, em 23/04/2018, véspera da data de utilizagdo
da tribuna livre da Camara Municipal por parte do denunciante.

Em resposta as perguntas apresentadas pelos Vereadores que integram a
Comissdo Parlamentar de Inquérito, o interlocutor Sr. José Geraldo Passos revelou
n&o possuir qualquer interesse no adiantamento da informag&o aos representantes do

Executivo Municipal da utilizagdo da tribunal livre da Camara Municipal pelo

Legislativo
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denunciante, além obviamente de estreitar os lagos junto a diregéo municipal a esperar"\y

de acesso futuro a informagdes do governo para matérias de seu blog Jomallst:co
Além disso, revelou que teria tentado dissuadir o denunciante a utilizar a tribuna ||i/re

da Camara Municipal por uma questdo meramente assistencial, por saber que P

apresentada a dentncia a possivel nomeagao do denunciante seria revista e com isso
ele continuaria “passando por dificuldades financeiras”.
Sem perder de vista que o Unico investigado do procedimento em questéo € o

Prefeito Municipal, Sr. Galileu Teixeira Machado, cuja_ responsabilidade foi
id c;qes da Comlssao

oportunamente apurada, importante apresentar co
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Parlamentar de Inquérito acerca de condutas e comportamentos de terceiros
vinculados ao objeto da apuragao.

O jornalista José Geraldo Passos revelou-se um interlocutor entre 0s
representantes do Executivo Municipal, em especial a Secretaria de Administragdo e
Planejamento do Municipio, e © denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes.
Teria adiantando ao Poder Executivo a informagdo sobre 0 uso da tribuna livre da
Camara Municipal pelo denunciante e intermediado a visita dos representantes do
Poder Executivo a residéncia do denunciante para certificacdo acerca do teor da
denuncia; teria atuado, segundo ele com intuito exclusivamente assistencial, buscando
dissuadir o denunciante a utilizar a tribuna livre da Camara Municipal para apresentar
a dentncia contra o Prefeito Municipal; e encaminhado, via mensagem de whatsapp,
imagem da minuta do que seria o documento de nomeagéo do denunciante em cargo
em comissao da estrutura do Poder Executivo Municipal, omitindo-se com fundamento
no direito a sigilo de fonte jornalistica acerca da informagdo sobre quem teria
disponibilizado a referida imagem da minuta do documento de nomeagao.

A conduta do interlocutor Sr. José Geraldo Passos, com a devida vénia,
segundo entendimento firmado por essa Comiss@o Parlamentar de Inquérito,
apresenta tragos de incursdo no tipo normativo penal qualificado como usurpagao de
funcdo publica (Decreto-Lei 2 848/40, art. 328), na avaliagdo de sua conduta permite
pressupor a intengdo de mostrar-se titular de uma legitimidade e competéncia que sdo

proprias de quem exerce um cargo ou funcdo publica. O comportamento desvelado,

Camara Municipal de Divinopolis - MG

por ndo demonstrar solicitagao ou exigéncia de vantagem ou promessa de vantagem a
pretexto de influir em ato praticado por agente publico nao se amolda ao tipo penal
descrito no art. 332, do Codigo Penal (trafico de influéncia); nesse mesmo sentido, a
conduta do interlocutor, pelo principio da estrita tipicidade, ndo se amolda ao delito
previsto no §1°, do art. 2° da Lei n° 12.850/2013 (Lei das Organizagoes Criminosas}f (

S

que consiste na obstrugao, mediante a criagdo de embaragos, a investigagdo de

infracdo penal que envolva organizagdo criminosa. Por fim, a negativa do interlocutﬁ{ /)i
Sr. José Geraldo Passos de, em depoimento prestado na condigao de testemunha
convocada, revelar @ Comissao Parlamentar de Inquérito a identificacao de quem lhe |
teria franqueado copia da imagem minuta do documento de nomeag&o do denunciante
a cargo publico na estrutura do Poder Executivo Municipal, ndao permite ©

enquadramento dessa conduta segundo o tipo previsto no art. 342, do Cédigo Penal

(falso testemunho), haja vista a prerrogativa profissional do direito de ver resguardado

o sigilo da fonte da informagao, na forma do art. 5°, XV, da-Co igdo da Republica

N
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(TJDF 20160110806653, relator Des. Jodo Egmont, Data de Julgamento: 28/02/2018;
22 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJe: 07/03/2018). Os elementos
colhidos no curso do procedimento, s.m.j. ndo permitem caracterizar a conduta do Sr.
José Geraldo Passos como infragdo de natureza politico-administrativa, especifica-
mente porque isso demandaria a adog&o de comportamento de co-participagao com
um agente publico no cometimento de uma infracdo dessa natureza, 0 que nao restou
comprovado.

Nesse mesmo sentido ndo incorrem em ilicito penal ou de ordem politico-
administrativa a Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento do Municipio,
Sra. Raquel de Oliveira Freitas, e o Secretario de Governo, Sr. Roberto Antbnio
Ribeiro Chaves. Na visdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito, o comportamento
desses agentes titulares de cargos do primeiro escaldo do Poder Executivo Municipal,
em procurar o denunciante na vespera da utilizacdo da tribuna livre da Cémara

Municipal quando conhecida ou imaginada a intengado dessa utilizagdo, embora

reconhecidamente inusual, incomum e desaconselhavel, por ndo revelar nenhuma

tentativa de coagdo ou oferta de vantagem em troca de conduta diversa pelo

denunciante ndo permite seu enquadramento num tipo penal ou de natureza politico-

Legislativo

administrativa.
E importante considerar que nada obsta possa o Chefe do Executivo Municipal
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determinar a instauragdo de procedimento administrativo disciplinar com a intengéo de
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apurar eventual transgressao de natureza funcional materializada num comportamento
com excesso em relacdo as atribuigdes proprias dos respectivos cargos ocupados.

Em relagdo ao denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes, convocado
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito a prestar esclarecimentos como testemunha

no curso do procedimento, a concluséo € de cometimento de infragdo penal capitulada

hY
1

no art. 342, do Codigo Penal (falso testemunho).

Determina a legislagdo nacional que, diante de convocagdo no ambito d,é \‘)(\

v
processo judicial, administrativo ou inquérito policial, compete a testemunha faz{er { \‘_

-

afirmagdes absolutamente verdadeiras, abstendo-se de negar ou calar a verda\de PA

AN

sobre fatos de que tenha conhecimento, sob pena de incorrer no crime de falsa _/

testemunho.
O denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes, ouvido como

testemunhas pela Comisséo Parlamentar de Inquérito em duas oportunidades, uma

- f:toda evadencila\,\ \\\

delas em acareagao junto ao interlocutor Sr. José Geraldo P
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fez afirmacdes falsas sobre fato de que tinha conhecimento incorrendo no crime’ de
falso testemunho.

Por ocasifo de sua oitiva pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, em

25/06/2018, o denunciante assim se manifesta em relagdo aos questionamentos
formulados pelos Vereadores:

“(Vereador Raimundo Nonato) Quando o senhor fala que o decreto € um fato, é

um fato incompleto, pois ndo possui assinatura do Procurador Geral do
Municipio. Porque o Procurador ndo assinou o decreto?

(Marcelo Maximo de Morais Fernandes) Eu realmente néo aceitei, o decreto

assinado, esse documento hiio chegou voando até mim, foi entregue as

20 horas, na minha casa, no dia 23/04 as 18 horas, pelo Geraldo Passos,

Raguel e Roberto, erraram inclusive meu nome — Assis Fernandes — L.I"
[0}
o =< “(Vereador Edson Sousa) Nunca vi na minha vida publica o Poder Executivo ir
=
o === - . - "
_g’-—_"-; E‘,g na casa de alguém. Nao tem essa pratica. O senhor confirma que foram na sua
E=== ¢ .
.g’ :{g% casa, a Raquel, o Roberto e o Geraldo, depois das 18 horas? Levar um decreto
== o Tg
8= 652 com a nomeagao do senhor?
B== O] Lok . . . .
o= %%',-,3 Miximo de Morais Fernandes) Sim, as 20h15min. Tenho um audio
=== (2 . .
%:’#__ﬁ 22 do Geraldo falando que ia chegar por volta as 19 horas, porém chegou
_— ..
g""f—ﬂ gg 20h15min.
o
‘-E
(&

LT

As pessoas citadas pelo denunciante em sua oitiva, foram posteriormente
convocadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito e ouvidas como testemunhas,

tendo relatado o seguinte com relagdo a informagao de terem ou n&o levado consigo a
minuta do decreto de nomeagao do denunciante.

/ﬁ(\ .
Dos esclarecimentos prestados pela Secretaria de Administracdo e \\\

|
Planejamento do Municipio, Sra. Raquel de Oliveira Freitas, em 13/08/2018, extrai-sile
0 que segue: '

!
Fi

'ul /
X
VAR

_d A
et ]

|
“(Raquel de Oliveira Freiras) Relata que teria recebido um telefonema de

Geraldo Passos, proprietario do site Divinews, na tarde da segunda-feira, 23 de
abril e este teria afirmado que foi procurado por Marcelo (Marreco) que queria

falar com alguém do governo. Afirma que na ocasido Galileu estava em
tratamento médico e o Secretario de Governo na €poc

“Ri ﬁé\\rgo Moreira, tinha
acabado de deixar sua fungdo, tendo dito a
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fazer nada porque ndo se tratava de assunto pertinente & sua pasta. Contou
que no final da tarde recebeu outra ligagéo de Geraldo Passos afirmando que
Marreco queria falar com alguém do governo ou ocorreria algo que provocaria
uma situagdio de ingovernabilidade. A partir disso teria entrado em contato com
o Secretario de Governo, Roberto Ribeiro, e perguntado se ele poderia lhe
acompanhar, juntamente com Geraldo, até a casa de Marreco, alegando ter
receio de ir porque ndo o conhecia, tendo o Secretério se oferecido para leva-
la. Afirma que foram a noite e que ela e Roberto teriam pegado Geraldo Passos
em sua residéncia na Avenida Primeiro de Junho e ido até o bairro Esplanada
onde mora Marcelo Maximo, o Marreco. O encontro teria ocorrido proximo ao
Centro Espirita Maria de Nazaré onde Marcelo entrou no caro para

conversarem. Afirmou que néo foi até a casa de Marreco para levar decreto

com sua nomeagcéo, indo apenas para ouvir o que ele tinha para falar e que
t i ito insatisfeit

em épocas de campanha e que 0 mesmo ndo teria tido algum reconhecimento.

LI

Dos esclarecimentos prestados pelo Secretario de Governo do Municipio, Sr.
Roberto Antdnio Ribeiro Chaves, em 13/08/2018, extrai-se o0 que segue:

“(Roberto Anténio Ribeiro Chaves) Respondeu que ndo & amigo de Geraldo
Passos do Divinews. Afirmou que n&o ligou para Geraldo e que teve contato
com o mesmo apenas na Camara durante entrevistas. Disse que ndo ligou

para Geraldo Passos e nem este ligou para ele. Confirmou que foi na casa

S —o M a lev r Rev a r
! o= .
2= &2 r ra M resentado nunca foi decr
‘E'_! g2 ria ser ider: mo tal li idio nem
FE= 050 - o
O IT2 ele, nem Raquel estavam com este papel. Disse que foram no proprio cam:;/;i\I
@ === . m ) ) .
= ‘35% junto com Raquel e Geraldo Passos de carona. Afirmou que a visita foi n \
o o /
c== Oaa . i L o
o= -5%-4 véspera da denuncia, na segunda a noite, que ja tinha chegado em cag{a __,-’1
c== oE . ,r \
2= g%’a quando recebeu uma ligag&o da Raquel perguntando se poderia acompanheﬁl-ia / \
n== o . . . - i |
‘g Eg até a casa de Marcelo porque havia recebido uma ligag@o de Geraldo Passps /

Y
i} afirmando que Marcelo tinha alguma informagdo que poderia acarretar eﬁ/

prejuizo para o governa. [...]"

Por ocasido de seu depoimento, o interlocutor José Geraldo Passos afirmou

que a imagem do documento de nomeagao do denunciante foi

encaminhada ao Sr.
Marcelo Maximo de Morais Fernandes via mensagem /dg whatsapp, e que O
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documento ndo estava de posse dos representantes do Poder Executivo Municipal
quando da visita a residéncia do denunciante.

Em oitiva do denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes, na sess&o
agendada para a realizagdo de acareagéo entre o denunciante e seu interlocutor nos
demais audios apurados pela Comiss&o Parlamentar de Inquérito, o Sr. Jos¢ Geraldo

Passos, no dia 19/10/2018, o denunciante foi categorico ao responder & inquisigéo do

Vereador Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, Ademir Silva de que “o
pDelg Robe

contra o Galileu”

Nessa mesma sessdo, o interlocutor Sr. José Geraldo Passos reiterou o que ja
havia afirmado na oitiva anterior, o decreto de nomeagéo ndo foi apresentado ao
denunciado por ocasido daquela visita & sua residéncia, o documento sequer estava
de posse da Secretéria de Administragéo e Planejamento e do Secretario de Governo

do Municipio naquela ocasido, que teria sido ele (Geraldo Passos) a encaminhar para

nopolis - MG

Ui

PROTOCOLO GERAL 3821/2021

o telefone do denunciante, via mensagem de whatsapp, posteriormente a visita, copia

I

da imagem do documento de nomeagédo do denunciante que afirma ter recebido de

uma fonte.

Legislativo

Em reforgo ao afirmado, o interlocutor Sr. José Geraldo Passos protocolou a

Data: 20/09/2021 - Horario: 13:46

Comissdo Parlamentar de Inquérito copia da tela do seu aplicativo whatsapp contendo

Camara Municipal de Divi

prints dos didlogos mantidos com o denunciante. As imagens apresentadas, s.m.j.
corroboram a veracidade dos esclarecimentos prestados pelo interlocutor, mostram-se
conclusivas no sentido de demonstrar que o denunciante, tanto por ocasido de sua
primeira oitiva, em 25/06/2018, quanto nas manifestagdes prestadas em acareagao,
em 19/10/2018, respondeu com inverdades as perguntas formuladas pela Comissao

Parlamentar de Inquérito no tocante & apresentagdo do documento de nomeagdo do M-
an
denunciante. //'\ |-

Y
“[24.04.2018] [20:34] (Marcelo Maximo de Morais Fernandes) Cadé a foto do / ‘-lil
M \

decreto de minha nomeagao

[24.04.2018] [20:49] (Marcelo Maximo de Morais Fernandes) Mas cadé pra eu II
ler e ver & seriedade '
[24.04.2018] [20:51] (Marcelo Maximo de Morais Femandes) Falei com eles

ainda nao decidiram mais ndo podem formalizar & gravagdo sem minha fala

[24.04.2018] [20:51] (Marcelo Maximo de Morais Fernandes) Ou autorizagao g

[24.04.2018] [20:55] (José Geraldo Passos) ue S&e_precisos. (\ \'\.\\\\\

N /‘f;f \\ 4\\\5.\. \'._
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[24.04.2018] [20:55] (Marcelo Maximo de Morais Fernandes) Claro
[24.04.2018] [20:57] (José Geraldo Passos) Eu néo tenho autoridade nenhuma.
[24.04.2018] [20:58] (José Geraldo Passos) Apenas sugiro.”

O documento protocolado revela que na sequéncia, acredita-se que na manhé
do dia_sequinte, em 25/04/2018, as 09h43min, o interlocutor Jose Geraldo Passos
encaminha ao denunciante Sr. Marcelo Maximo de Morais Fernandes a imagem do
documento de nomeag&o desse ao cargo de Coordenador de Abastecimento e
Seguranca Alimentar na Secretaria Municipal de Agronegocios — SEMAG, cargo em
comissao do Poder Executivo Municipal.

O denunciante Sr. Marcelo Maximo de Morais Fernandes afirma e reafirma em
dois de seus depoimentos que a copia do documento de sua nomeacéo lhe teria sido
entregue pela Secretaria de Administragdo e Planejamento, Raquel de Oliveira Freitas,

e pelo Secretario de Governo do Municipio, Roberto Anténio Ribeiro Chaves, no dia da

&)
visita desses a sua residéncia, na noite de 23/04/2018, no entanto, em conversa no dia Em
24/04/2018, em conversa com o interlocutor Sr. José Geraldo Passos, as 20h34min g;

- . =
requisita que esse o encaminhe foto daquele mesmo documento que alegava ter §=
recebido. SE=

Nesse sentido, apurada a denuncia formulada pelo Sr. Marcelo Maximo de S‘-g
Morais Fernandes em toda sua extensdo, a conclusdo a que chega a Comissao é;
Parlamentar de Inquérito, s.m.j, é de que no tocante & conduta do denunciante, Sr. E
Marcelo Maximo de Morais Fernandes, seu comportamento se subsume as S

caracteristicas exigidas para sua qualificagdo como ilicito penal (crime de falso
testemunho), na forma do art. 342, do Caddigo Penal.

A Comissao Parlamentar de Inquérito, diante desses fatos conclui que, ao faltar
com a verdade ante os questionamentos formulados pela Comissdo em duas
oportunidades, o denunciante Marcelo Maximo de Morais Fernandes incorreu em
conduta qualificada como infragdo penal na forma do art. 342 do Cddigo Penal, tendo
cometido crime de falso testemunho. ,

No curso do procedimento de investigagdo sobreveio a resposta ao pedig/c:
dirigido ao Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais no qual a Comissao Parlamén-
tar de Inquérito postulava a concesséo de autorizagao judicial de quebra do sigilo d%s//
comunicacdes telefénicas mantidas pelo Prefeito Municipal de Divindpolis, o denun-

& Geraldo Passos, a

e o ex-Assessor de Gabinete Antdnio Fausto Barros.

PROTOCOLO GERAL 3821/2021

Data: 20/09/2021 - Horario: 13:46
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Os relatdrios contemplando as ligagoes realizadas e recebidas, os identificado-
res dos respectivos numeros, as datas, o horario e o tempo de durag&o das ligagoes
foram encaminhados aos Exmos. Vereadores que integram essa Comissao Parlamen-
tar de Inquérito para apreciagdo. Da andlise pormenorizada dessas informagdes foi
possivel inferir que a sequéncia dos acontecimentos expostos nos depoimentos das
testemunhas e também do denunciado é factivel, essa presuncéo leva em considera-
¢do a frequéncia das ligagdes, o momento de sua ocorréncia e os interlocutores dos
dialogos travados. O conteldo da quebra de sigilo das comunicagdes telefénicas

trazido ao procedimento corrobora com as ponderagdes contidas no presente relatorio.

4. DA CONCLUSAO

A Comissédo Parlamentar de Inquérito, exerceu fungdo jurisdicional atipica,
dotou-se de poderes judiciais de investigacdo, e debrugou-se exaustivamente no

exame do acervo indiciario colhido nas reunides e diligéncias realizadas. Com isengéo

pol!lis - MG

Il

e transparéncia promoveu as necessarias investigagdes, em especial quanto a

apuragdo da denlncia da existéncia de irregularidades no provimento de cargos em

Horario: 13:46

comiss&o na estrutura do Poder Executivo Municipal.
Os cargos publicos devem ser preferencialmente providos mediante

pal de Diving

COLO GERAL 3821/2021

Data: 20/09/2021
Legislativo

confirmagéo da aprovagao dos seus candidatos em concurso publico de provas, ou de

P HO‘FIJ!'

provas e titulos a depender do grau de complexidade de suas atribuigbes, esse € o

comando inserto no art. 37, I, da Constituicdo da Republica.
Excepcionalmente, e mantendo vinculagéo exclusiva as atribuigdes de direg&o,

Camara Munici

chefia ou assessoramento, os cargos na administragdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera governamental e no @mbito de qualquer dos poderes, podem ser
ocupados por particulares que n&o possuam qualquer vinculo prévio com a
administracdo, esses s&o os nominados cargos de provimento em comiss&o, de livre "
nomeagao e exoneragao. /‘\\ -
O provimento dos cargos em comiss&o, sobretudo em razéo da especificidade ’ \\ |
de suas atribuigdes, estabelecidas segundo o art. 37, V, da Constituicdo da Republica, " /

guarda necessaria correlagdo com o exercicio pela autoridade administrativa do seu ~
poder de discricionariedade, isto é, observadas as condigées~legais impostas, i
éncia de grau ~

sobretudo quanto a grau de formagéo ou as limitagdes vinculadasg,

C\

\h
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de parentesco, o administrador tem ampla liberdade para a escolha dos agentes que
os ocuparéo dada a condigdo de fidicia sobre a qual se forma essa escolha.

E certo, porém que a discricionariedade do administrador ndo se afigura
absoluta ou desvinculada de qualquer critério limitador, embora baseada na fiducia a
escolha pelo gestor de quem vird a ocupar cargo na estrutura da administragdo deve
reconhecer a existéncia de plena capacidade técnica para aquele mister. E uma
discricionariedade que se revela com temperamentos.

No ambito da Comissdo Parlamentar de Inquérito foi investigada toda uma
coletdnea de elementos disponiveis e correlacionados com o provimento por parte do
Chefe do Executivo Municipal de cargos em comissdo na estrutura daquele poder, de
modo especial o contelido da denuncia formalizada de oferecimento de cargo em
comissao com dispensa da contraprestagdo em servigos.

Em condigdo de relatorio conclusivo, de todo o apurado é possivel destacar,

s.m.j. que nenhuma irregularidade pode ser imputada ao Chefe do Poder Executivo

Municipal, restou evidenciado que a expressdo que poderia deduzir dispensa da -
necessidade de contraprestagdo em servigo correspondia na verdade ao modo de = 58
-
expressar-se sobre a natureza das fungbes que seriam desempenhadas pelo o= ‘c%':
o=== oo
particular caso concretizada sua nomeagdo. A escolha do agente a ser nomeado _§= j‘g
. - . . C== <T
encontrava-se adstrita & liberdade decorrente do poder de discricionariedade do o E‘;
. N . N . pr — E: N
Prefeito Municipal, restando justificadas as razdes da escolha do agente e do cargo = o&
_ == 93
gue seria ocupado. ﬁ__; O]
De todo modo, afastaria eventual trago de inconformidade o fato de que a E gg

]

(&

nomeagdo em discussdo nio ultrapassou a condigdo de mera conjectura, dado que o
suposto ato de nomeagéo ndo completou seu ciclo de formagdo com a publicagao em
meio oficial. Segundo a teoria geral dos atos administrativos, ndo satisfeito o ciclo de
formagdo nao se discute sobre validade ou invalidade do ato, n&o satisfeito o ciclo de
formacdo o ato é inexistente e com isso n&do encontra aptidéo para a produgao de
qualquer efeito no mundo juridico.

Da conduta dos demais envolvidos e citados nos audios que compuseram a a
denuncia formulada nenhuma evidéncia de cometimento de infragéo penal ou ato dc_a/ A f_‘,.'
improbidade administrativa se revelou, a excegdo do comportamento do préprfb \
denunciante, Sr. Marcelo Maximo de Morais Fernandes, ao qual € possivel veriﬁcari.,__o /

enquadramento como incurso no crime de falso testemunho previsto no art. 342 d

Codigo Penal.
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Ressalta-se que a partir de tragos da conduta do Sr. José Geraldo Passos. é
possivel admitir uma aproximagao de seu comportamento com o tipo previsto no art.
328, do Cadigo Penal (usurpacgdo de fungdo publica). Como ressaltado, ndo encontra-
se impedimento a que o Chefe do Poder Executivo Municipal, a par do contetido desse
relatério, determine a instauragdo de processo administrativo disciplinar com vistas a
apurar eventuais excessos cometidos pelos servidores Sra. Raquel de Oliveira Freitas
e Sr. Roberto Antdnio Ribeiro Chaves.

Satisfeitos os requerimentos formulados e inexistindo diligéncias em curso, o
presente relatorio € conclusivo no sentido de afastar qualquer indicio de irregularidade
de natureza criminal ou politico-administrativa cometida por parte do Chefe do Poder
Executivo Municipal, cumprindo aos érgdos competentes, aos quais copia do relatério

sera remetida a adogao das medidas necessarias as responsabilizagbes cabiveis.

5. DOS ENCAMINHAMENTOS
A Comisséao Parlamentar de Inquérito encaminha copia do presente relatorio para:

* Vereadores da Camara Municipal de Divinopolis Camara Municipal de Diyi
inép

. Mesa Diretora da Camara Municipal de Divinopoli Wi

* Poder Executivo do Municipio de Divindpolis PROTOCOLO GERAL
P P Data: 20/09/2021 - Hoyonr

* Ministério Publico do Estado de Minas Gerais Legislativo

Divinopolis, 31 de agosto de 2021.

3\_}\‘ - \,“"“‘--_. \ //}' '/

. Rodrigo Kaboja " -lé[hget da Farmécia
el .
- \@véa qf Presidente da Vereador Relator da Comissao erreaq;a'or membro da Comiss&o
Comissao Parlamentar de Parlamentar de Inquérito /  Parlamentar de Inquérito
Inquérito /

Josafa Arider .Edson dusa

Vereador mpémbrp da Comissao Vereadorrﬁe/bro jda Comissdo
ParlamW{e Inquérito Parlamentar delé Inquérito
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