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Legislativo Municipal no ano de 2017 com langamento de IPTU -

21/01/2019 para apurar eventuais irrcgularidades no

cadastramento  de imoveis pelo Poder Lxecutinvo

Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial
Urbana — abaixo do valor da cota basica com eventual

rentncia de receita fiscal.

Fago saber que a Camara Municipal de Divinopolis aprovou ¢ eu, Vereador Eduardo Print Junior.

Presidente do Poder Legislativo. nos termos regimentais, promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica homologado o Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de [nquérito instaurada pela
Portaria n° CM 048. de 21/01/2019 para apurar eventuais irregularidades no cadastramento de Imoveis
pelo Poder Executivo Municipal no ano de 2017 com lancamento de IPTU — Imposto sobre a Propriedade
Predial ¢ Territorial Urbana — abaixo do valor da cota basica com eventual renuncia de receita fiscal.

Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Divinopolis, 22 de fevereiro de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - COTA BASICA IPTU

APURAR EVENTUAIS IRREGULARIDADES NO CADASTRAMENTO DE IMOVEIS
PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL NO ANO DE 2017 COM LANCAMENTO DE
IPTU — IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA —

ABAIXO DO VALOR DA COTA BASICA COM EVENTUAL RENUNCIA DE RECEITA
FISCAL

RELATORIO FINAL
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1. INTRODUGCAO

Divinopolis foi fundada, em 13 de janeiro de 1767, por 50 familias moradoras
do sertdo dos rios Itapecerica e Para. Desde entdo, a cidade se desenvolveu e, hoje,
conta com uma populacéo de mais de 234.000 habitantes.

Referéncia no centro-oeste mineiro no tocante ao desenvolvimentc econdmico,
social e politico, o Municipio de Divindpolis possui uma complexa estrutura politico-
administrativa. Por regra constitucional possui competéncia para instituicao de tributos.
sendo esses impostos, taxas e contribuicoes de melhoria.

~ Entre os impostos de competéncia exclusiva do Municipio, destacamos aqueles

I o(ijos fatos geradores correspondem: i) a prestacéo de servicos de qualquer natureza

(ISSQN); i) a transmiss&o onerosa por ato inter vivos de bens imoveis e os direitos

reais relativos a esses bens, exceto os direitos reais de garantia (ITBI); e iii} a proprie-
dade imobiliaria predial e territorial urbana (IPTU).

A instituicao dos impostos de competéncia do Municipio fica adstrita a expresso

disciplinamento da matéria por lei de iniciativa do ente federativo. No ambito municipal

a instituicao desses impostos resta verificada na Lei Complementar Municipal n® 07,

de 28 de dezembro de 1991, que institui o Codigo Tributario e Fiscal do Municipio.
O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU encontra-se

disciplinado nos Capitulos | a Il da Lei Complementar Municipal n° 07/91, especifica-

mente a partir do art. 4°, e fixa como fato gerador da obrigacdo a propriedade, a posse
ou o dominio util, tanto de terreno, quanto de imovel, localizados na zona urbana do
/*'*\_ ’ Municipio.
\ ) A definicao da base de calculo do IPTU, ainda segundo a referida legislacao, €
baseada nos dados constantes da planta de valores, base de informacdes fixada por
lei especifica municipal e que contempla o valor venal dos lotes de terreno e 0s
valores-padrao de edificagdo no territorio municipal.

Por politica de justica fiscal, consideradas, sobretudo, caracteristicas sociais €
econdmicas de determinados contribuintes, assim como de seu grupo familiar,
também com fundamento em legislagao especifica, pode 0 Executivo Municipal, por
ato préprio conceder remissao parcial do débito do imposto municipal apurado. um

beneficio fiscal conhecido como cota basica do IPTU. No Municipio de Divinopolis o

programa de cota basica do IPTU foi instituido pela Lei Complementar Municipal n°® 40,

de 01/09/1997, posteriormente revogada pela Lei Complementar Municipal n® 49, de

02/12/1998.
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Em meio a discussdes para aprovacdo dos projetos de lei encaminhadesipelo
Executivo Municipal objetivando aprovar alteracdes na sistematica do IPTU, bem'come
propor uma nova planta de valores que serviria de base de calculo do referido imposto,
aportou na Camara Municipal de Divindpolis denuincia acerca da cobranca de IPTU
abaixo do valor da cota basica em relagéo a milhares de imoveis, o que caracterizaria
renuncia de receita fiscal.

A referida denuncia veio acompanhada de requerimento protocolado junto ao
Vereador Presidente da Camara Municipal postulando fosse instaurada uma Comissao
Parlamentar de Inquérito a fim de apurar as irregularidades mencionadas.

O documento que requereu a instalagdo da presente Comissao Parlamentar de
Inquérito foi subscrito por 12 (doze) dos 17 (dezessete) edis que integram o Legislativo
Municipal.

Cumpridos os requisitos regimentais, a Comissao Parlamentar de Inquérito fo
instaurada por meio da Portaria n® CM 048, de 21/01/2019, sendo constituida pelos
Vereadores Renato Ferreira, Adair Otaviano, Eduardo Print Junior, e Marcos Vinicius,
além do Vereador primeiro subscritor do pedido, Edsom Sousa, tendo como finalidade
a apuracéo de indicios da pratica de atos de renuncia de receita fiscal por parte do
Poder Executivo Municipal na cobranca de IPTU abaixo do valor da cota basica em

relacéo a milhares de imoveis no exercicio 2017.

O papel da Camara Municipal de Divinopolis

- Ao lado de sua tipica fungéo constitucional legislativa, o Legislativo Municipal
/< . por meio da Camara de Vereadores assume competéncia essencial constituida,
W | sobretudo por sua evidente autonomia no tocante a fiscalizacdo de qualquer assunto

ou tema que possa acarretar ato lesivo ao interesse publico.
E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais expressivas
funcdes institucionais do Poder Legislativo; a importancia da prerrogativa de
fiscalizacdo pode ser traduzida, na dimensdo em que se projetam as muitiplas

competéncias constitucionais do Poder Legislativo, como atribuicao inerente a propria

esséncia da instituicdo parlamentar.
A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) representa um dos mais
significativos e importantes instrumentos de fiscalizagio e, porque nao dizer, controle
’% da atividade administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente, envolvem

a acepcao ampla do interesse publico.
Camara Municipal de Divinopolis - MG
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Em um preambulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder Legislativo
Municipal € dotado basicamente de trés funcdes, a saber: i) uma fungdo representativa
que consiste na representacdo do povo em defesa dos seus interesses na construgao
de uma sociedade igualitaria e justa; i) uma funcao legislativa consistente na
elaboracao de normas juridicas, de modo a garantir a sociedade um ordenamento que
garanta a defesa de toda a coletividade; € iii) uma funco fiscalizadora que consiste na
incumbéncia de acompanhamento e andlise da totalidade dos atos da Administracao
Publica. de modo a buscar tutelar todos os interesses da comunidade envolvidos.

Fundamentado na ultima dessas fungdes descritas, dotada de procedimentos
proprios de ordem legislativa encontra-se a competéncia do Legislativo Municipal para
fiscalizar as atividades dos seus administradores, e tambem dagueles que gravitam

&m torno do interesse publico.
Comissdes Parlamentares de Inquérito

Como mencionado, as Comissées Parilamentares de Inquerito (CPI) encontram
seu fundamento de validade em previsdo de indole constitucional, figurando como
forma e mecanismo de controle da Administracdo exercida no ambito do Poder
Legislativo.

Regulada pela Lei Federal n® 1.579/52, a Comissdo Parlamentar de Inguérito

adquire maior importancia no cenario politico nacional, a partir da promulgacao da
Constituicdo da Republica. Isso porque a Comiss3o Parlamentar de Inquérito e um
instrumento juridico do Poder Legislativo, legaimente constituido para buscar elucidar
o contexto fatico denunciado seja através da coleta de dados e informacdes, da

realizacio de diligéncias ou da colheita de depoimentos.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito possuem limites de atuacéo
tracados no ambito da propria Constituicdo da Republica, nos moldes estabelecidos
"\ pelo§3°doart 58:

‘As Comissdes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de investigacdo

proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, e ser&o criadas para a apuracéo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhado ao Ministerio

Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”

b (Constituicao, art. 58).
Camara Municipal de Divinopolis - MG
, | NI RRRAI
Rua Sao Paulo, 277 | Praca Jovelino Rabelo | Centro | CEP 35.500-006 PROTOCOLO GERAL 452/2022
Fone: (37) 2102 8200 Fax: 2102 8290 Data: 22;02{%(}92;§I;1ri'l‘?;érin: 16:48

www.divinopolis.mg.leg.br geral@divinopolis.mg.leg.br



Camara Municipal de Divinépolis | Minas Gerais A

Como se percebe, a Constituicdo empresta as Comissbes Parlamentares
poderes de investigagao proprios das autoridades judiciarias, sem prejuizo de outras
prerrogativas previstas no ambito do regimento interno da Camara Municipal, tudo
para possibilitar o cumprimento dos objetivos de instituicdo da Comissao, seus
objetivos e tarefas.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito apresenta prerrogativas que ihe
franqueiam a colheita de depoimentos, a oitiva de indiciados, o interrogatorio de
testemunhas, a requisicdo de documentos, a utilizacdo de qualquer meio de
comprovacido das alegacbes legalmente admitido, e a realizagdo de buscas e
apreensdes, entre outras, porém com grau de limitagdo e sujeitando o resuitado de
seus atos e a conclusio de seus trabalhos ao Poder Judiciario.

No ambito local, as Comissbées Parlamentares de Inguérito encontram

regulamentacdo na Lei Orgénica do Municipio, vejamos:

Art. 42. A Camara tera comissbes permanentes e temporarias,

constituidas na forma e com atribuigdes previstas no Regimento Interno

ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 1° As comissbes parlamentares de inquérito, observada a legislacao
especifica, no que couber, terdo poderes de investigac&o proprios das
autoridades judiciarias, além de outros previstos no Regimento interno.
§ 2° As comissdes parlamentares de inquérito serdo criadas a
requerimento de, no minimo, um terco dos membros da Camara
Municipal, para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, e suas
conclusdes, se for o caso, serdo encaminhadas ao Ministério Publico
ou a autoridade competente para que promava a responsabilidade civil,

criminal ou administrativa dos infratores.

No ambito regimental, a criacéo, instalacéo e definicao da sequéncia logica dos
procedimentos de trabalho encontra-se disposta entre os artigos 98 e 104, do

Regimento Interno da Camara Municipal.

Art. 103. A comiss3o apresentara relatério circunstanciado, contendo
suas conclusdes, que poderdo ser revistas pelo Plenario durante o

processo de tramitagéo do projeto de decreto legislativo.

Art. 104. O relatorio sera encaminhado: o
O relatorio sera € m do camara Municipal de Divinopolis - MG
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. a Mesa Diretora da Cémara, para publicacdo no Quadre de
Publicaggdo Oficial dos Atos da Camara e na internet e \para
providéncias de sua competéncia ou da alcada do Plenario;

Il ao Ministério Publico ou a Procuradoria Geral do Municipio;

IIl. ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de
carater disciplinar e administrativo, assinalando prazo habil para seu
cumprimento;

IV. 4 Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria & ao
Tribunal de Contas do Estado, para as providéncias cabiveis;

V. a autoridade & qual esteja afeto o conhecimento da matéria.

Mediante o que propde a legislagdo pertinente, a elaboracdo de um relatério
conclusivo apos a conclusao dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inqueérito

encontra justificativa na garantia de publicidade dos atos institucionais € do mesmo

modo serve de instrumento de garantia do encaminhamento de conclusdes sobre todo

o contetudo produzido e as comprovagdes observadas.
Dos limites da CPI

Sobrelevando-se a condigdo de garantia de efetividade a uma das principais
funcdes do Poder Legislativo, que é a atividade fiscalizadora, o objetivo principal da
Comissdo Parlamentar de Inguérito reside no apontamento de solugdes € na

propositura de mudangas a partir da conclusao de seus trabalhos. E, acima de tudo

. um mecanismo de retro-compreensado € uma oportunidade de autoconhecimento

institucional.
o \ Eventuais irregularidades vislumbradas que ensejem responsabilizagdo dos
N \ agentes envolvidos devem ser relatadas em relatério e encaminhadas aos orgaos

competentes para a tomada das providéncias pertinentes.

O fundamento normativo de validade ou desenvolvimento da Comissao
Parlamentar de Inquérito, em nenhuma medida pode depor em desfavor da
Constituicdo da Republica, do regime democratico e do Estado de direito. Devem ser
rigorosamente observados os condicionamentos e limites impostos as prerrogativas da
Comissao Parlamentar de Inquérito, sob pena de reconhecimento da imprestabilidade
- N de sua conclusao.

Tendo a coletanea de normas pertinentes, inclusive a ConstituicAo da

Republica, outorgado a Comissao Parlamentar de Inquérito poderes de investigacao

M [
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proprios de autoridade judiciaria, nao obstante 0 carater inguisitorial que marca a
estrutura do processo de apuragéo, importante considerar ser essencial o respeitce
obediéncia a todo tempo e em relacdo a qualquer procedimento do direito de
participacao da defesa constituida pelo investigado.

A Comissao Parlamentar de Inquérito ndo possui competéncia condenatoria,
enquanto materializacao de uma fungao atipica do Poder Legislativo presta a colheita
do maior numero possivel de dados e informacdes relativos ao objeto de investigacéo.
O contetido da apuracéo e a conclusdo dos trabalhos tem como destinatarios, desde
que evidenciado o cometimento de irregularidades, drgaos externos como o Ministério
Publico ou o Tribunal de Contas competente.

Nesse mesmo sentido da dimensao limitativa de poderes da Comissao
Parlamentar de Inquérito ndo se pode olvidar da inexisténcia de legitimidade da
comissao inquisitorial para o exercicio de competéncias tipicamente cometidas outros
érgaos constitucionais tais como o Tribunal de Contas da Unido ou mesmo dos
Estados. Por essa razdo as providéncias que tenham carater investigatorio e
impliquem restricdo direta a direitos individuais também encontram-se tuteladas pelo
texto constitucional, somente podem emanar de ato tipicamente judicial juiz.

A Comissido Parlamentar de Inquérito deve dispor de todos os meios

necessarios para o atendimento a seus objetivos, e sem prejuizo do reconhecimento

da existéncia de limitagdes e condicionamentos aos seus poderes de investigacao nao
se deve perder de vista que essas comissoes parlamentares nao séo dotadas de

funcdo punitiva, mas sim meramente investigativa, legitimando-se a instaurar

l'lll - 3 . - - N
A ’;\ inquéritos, mas nao processos ou procedimentos que representem exercicio de tipica
| i
;’! \ funcao jurisdicional.
\ \ . . " . .
\./ A Comissio Parlamentar de Inquérito ndo possui como prerrogativa a

exigéncia, ainda que compulséria, de comparecimento de testemunhas as sessoes
designadas para sua oitiva, do mesmo modo que nao legitima-se a aplicar diretamente

sancdes por falta cometida em relagédo ao compromisso de dizer a verdade. Cumpre,

no entanto, a Comissao Parlamentar de Inquérito garantir o direito do denunciado a
permanéncia em siléncio no tocante as perguntas eventualmente formuladas.

A Comissao Parlamentar de Inquérito também néo possui como prerrogativa o
exercicio de funcéo jurisdicional tipica, isto €, nao pode a comissdo, em relacdo ao
» objeto apurado formar culpa ou proferir qualquer julgamento, ainda que evidente a

irregularidade.
Céamara Municipal de Divinopolis - MG
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Da finalidade da CPI

F notoria a preocupacéo revelada com a finalidade de instauracdo de uma

Comissao Parlamentar de Inquérito. Tratando-se de questdes que margeiam a politica,

eventual desvio da finalidade pode ser constatado quando evidenciado o uso desse

instrumento como forma de condugdo do poder, sem qualquer obediéncia a apuracao,

investigacdo e encaminhamento justos. Comprovaria a ocorréncia de desvio de

finalidade em relacdo aos trabalhos de uma Comissao Parlamentar a formulacéo de

\ relatorio final em que ausente a sintonia de suas conclusoes com as provas colhidas,

| as diligéncias realizadas e os elementos evidenciados com a apuracdo. O desvio de
finalidade é encerra causa de nulidade dos atos nessa condicao praticados.

Deste modo, para que os trabalhos dessa Comissdo Parlamentar de Inquérito
sejam preservados e rigorosamente relatados em consonancia com os fatos apurados,
o presente relatorio sustenta-se essencialmente nos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade e da proporcionalidade.

Da analise de todo o procedimento, bem como das provas obtidas, conclui-se
que nao houve finalidade alheia ao interesse publico nem tampouco constata-se
finalidade alheia a categoria do ato ou objeto que Ihe deu origem, podendo-se afirmar

que a finalidade principal restou atendida.

amara Municipal de Divinépolis - MG
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2. DA CRIACAO, COMPOSIGAO E METODOLOGIA

Essa Comissao Parlamentar de Inquérito foi instituida por ato do Presidente da
Camara Municipal de Divinopolis que originou a Portaria n° CM 048, de 21/01/2019,

acolhendo requerimento formulado pelo Vereador Edsom Sousa, por meio do qual

demonstrava-se a necessidade de apuracao de indicios de irregularidades e eventual

ato de rentincia de receita fiscal na cobranca pelo Municipio de IPTU abaixo do valor
da cota basica em relagao a milhares de imoveis no exercicio de 2017.

O ato editado pelo Presidente da Camara Municipal de Divinépolis estabeleceu

% que essa Comissao Parlamentar de Inquérito, incumbida da apuracdo dos fatos

~ descritos no requerimento formulado, seria composta pelos Vereadores Renato

Ferreira, Adair Otaviano, Eduardo Print Junior, e Marcos Vinicius, além da presenca

regimental do primeiro subscritor do requerimento, Vereador Edsom Sousa.
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Por forca da Portaria n° CM 085, de 27/02/2019, em razéo da necessidade de
substituicdo da assessoria a Comissao Parlamentar e outros entraves interna corpors
restou restabelecido o prazo regimental para desenvolvimento dos trabalhos e formali-
zada a substituicdo na Comissao do Vereador Adair Otaviano pelo Vereador César
Tarzan.

Instalada a Comissdo Parlamentar de Inguérito, em reuniao de instalacao
dirigida pelo Vereador Edson Sousa, na forma do art. 108, do Regimento Interno da
Camara Municipal, por deliberacdo de maioria elegeram-se os Vereadores Renato
Ferreira, para a condugéo dos trabalhos como Presidente da Comisséo, e Cesar
Tarzan, para o acompanhamento dos trabalhos como Relator da Comissao.

Nessa mesma assentada restou estabelecido que, a excegao de situacdes
excepcionais decididas pela Presidéncia da Comissdo, as assentadas para
deliberacdes, colheita de provas, oitiva de testemunhas, entre outros atos da
Comissao, serdo atos publicos, sendo as reunioes agendadas sempre nos dias uteis
coincidentes com as segundas e quartas-feiras. Estabeleceu-se ainda que o conteudo
das oitivas e outras tomadas de depoimentos nao seriam transcritos, mas gravados
em midia digital posteriormente juntada aos autos do procedimento inquisitorial.

Cumpridos os requisitos regimentais de instalacdo, todos os trabalhos da
Comissdo Parlamentar de Inquérito observaram rigorosamente 0s condicionamentos
normativos pertinentes, estando a conclusao ora apresentada infensa a questdes que

possam macula-la.
Do método de trabalho
A Comissdo Parlamentar de Inquérito deliberou pela implementacéo de

metodologia de trabalho que permitisse colher o maior numero possivel de

informacfes por meio da requisi¢ao externa de documentos e sessdes para inquiricao

do denunciado e oitiva de testemunhas.

Desde sua instauracdo a Comissdo Parlamentar de Inquérito langou méao de
todos os instrumentos legais permitidos para apuracdo dos fatos relacionados aos
indicios de irregularidades na cobranga peio Executivo Municipal de IPTU abaixo da
cota basica em relacéo a milhares de imoveis no exercicio de 2017.

E de se concluir que os elementos de prova levantados com as diligéncias
realizadas, os depoimentos colhidos e, sobretudo, os documentos trazidos aos autos,

mostram-se suficientes para a apresentacéo de um relatorio conclusivo, fundado em
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premissas solidas que servem de base para conclusdo e 0s encaminhamentos,entao
pertinentes.

Conforme consta do relatério, a documentacdo solicitada e recebida pela

Comissao Parlamentar de Inquérito encontra-se juntada aos autos do procedimento

encontrando-se também juntada aos autos, em ordem cronolégica as atas das

sessbes e reunides realizadas, os termos de depoimento e das oitivas realizadas, € 0

resultado de todas as diligéncias realizadas.

Procedimentos adotados pela Comissédo Parlamentar de Inquérito

Foram observados e devidamente formalizados, em consonancia aos

~~._regulamentos e as normas regimentais da Camara Municipal de Divinopolis, todos 0s
"\-,\ “‘\‘cﬁndicionantes e requisitos pertinentes ao desenvolvimento reguiar do procedimento
inquisitorial, tendo sido publicado em 6rgao oficial o ato de instauragdo da Comissao

//f\ Parlamentar. e no mural da Camara Municipal de Divinopolis os demais atos de efeitos

P
-

/_L externos.
] Foi conferido ao investigado a oportunidade de fazer-se acompanhado por
procurador regularmente constituido em todos os atos e fases do procedimento

inquisitorial. Do mesmo modo foi franqueado o acesso publico a qualquer interessado

-~ de todo o contetido do depoimento do investigado e das oitivas das testemunhas
\\--\ ~ convocadas.
L !\ As notificacdes enderecadas ao denunciado € as testemunhas e colaboradores
’-.i" f\ foram realizadas de modo pessoal, em conformidade a legislagao processual penal,
"‘~.\ \ aplicavel subsidiariamente ao presente procedimento inquisitorial.

Foram compromissadas todas as testemunhas ouvidas, dispensado ©
compromisso, porém, no tocante as autoridades convidadas a colaborar com a
elucidacao dos fatos apurados; e garantido ao investigado o direito de recusar-se a

responder a qualquer questionamento formulado pelos inquisidores.

Emprestando garantia de efetividade ao devido processo legal e seus
consectarios do contraditério e da ampla defesa, oportunizou-se a todos 0s ouvidos
pela Comissao Parlamentar de Inquérito o direito de expressar suas razbes e
argumentos, ainda que nao apresentado questionamento sobre o referido ponto de
\ elucidacdo, bem como o direito de fazer-se representar por advogado regularmente
constituido. Pela Comissdo Parlamentar de Inquérito nao houve cerceamento ao

direito de producdo de qualquer tipo de prova, sendo firmado o compromisso de
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oportunizagdo a defesa do investigado de vista em cartério do procedimentay, bem

como de apresentacdo de manifestagéo no tocante a integralidade dos trabalhos™e

levantamentos realizados.
Foram rejeitados fatos estranhos ao objeto indicado como condicao para

instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, restando mantidos somente

aqueles reputados conexos, ainda que inicialmente nao previstos. Foram tomadas
todas as providéncias necessarias para condugao de tais fatos dentro do objeto
determinado inicialmente para sua apuracdo, devidamente adequados ao regramento
da Comissao Parlamentar de Inquérito.
Em observancia ao principio da publicidade e em prestigio ao atendimento ao
interesse publico e & transparéncia dos atos, sem que houvesse violacdo a garantia de
Jpreservacio dos direitos dos envolvidos, foram publicos todos os atos da Comissao

%

Rarlamentar de Inquérito.
Foram rigorosamente observados o0s prazos regimentais fixados para a

conducdo dos trabalhos da Comiss&o Parlamentar de Inquérito, ndo tendo, contudo, o
relatorio final sido objeto de aprovagao pelos membros que integravam a Comissao.
Com o encerramento da legislatura e a renovagao apenas parcial dos mandatos, por
meio da Portaria CM 173/2021, foi recomposta a Comissao Parlamentar de Inquérito e
retomados os trabalhos com a definicdo da seguinte composicao: como Presidente da

Comissao Parlamentar de Inquérito foi designado o Exmo. Vereador Hilton de Aguiar.

I i como relator o Exmo. Vereador Israel da Farmacia, e como membros permaneceram
{
/ \ os Exmos. Vereadores Edsom Sousa, primeiro subscritor do pedido, Josafa Anderson
!
/‘ e Ney Burguer. . - _
| i
3. DAS PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUCAO PROTOCOLO GERAL 452/2022
Data: 22!02{202_2I-triinrério: 16:48
egislativo

Dos documentos apresentados a Comissédo Parlamentar de Inquérito

e Portaria n° CM 048, de 21/01/2019 que instituiu a Comisséao Parlamentar de

Inqueérito;
% e Requerimento n® CM 350/2018, de 29/11/2018, Gab. Vereador Edsom Sousa,
- subscrito por 12 (doze) Vereadores contendo requerimento de instauragao da

Comissao Parlamentar de Inquérito;

e CD/DVD contendo informacgdes sobre o langamento do IPTU — exercicio 2017;

e Oficio s/n, de 18/12/2018, Procuradoria;
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e Oficio n° CM 066/18-Cl GabPres, de 19/12/2018, determinacio de instauragao
da Comissao Parlamentar de Inqueérito;

e Oficio n°® CM 033/2019, de 25/02/2019, Procuradoria Geral da Camara,

e Oficio n° CM 031/2019, de 28/02/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;

Portaria n° CM 085, de 27/02/2019 que restabeleceu o prazo dos trabalhos da

Comissao Parlamentar de Inquerito;

Oficio n® CM 001/2019, de 27/02/2019, Procuradoria/CPI;

Oficio n° CM 036/2019, de 07/03/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa,

Oficio n° CM 037/2019, de 07/03/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;

Ata da reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, em 11/03/2019;

Oficio n° CM 041/2019, de 12/03/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;

Oficio n° CM 002/2019, de 14/03/2019, Procuradoria/CPl;

Oficio n® CM 003/2019, de 29/03/2019, Procuradoria/CPI;

Oficio SEGOV n° 364/2019, de 29/03/2019;

Ata da reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, em 01/04/2019;

Convocacao de testemunha para depoimento n° 001/2019, convocacao da

testemunha Antdnio Carlos de Assis;

Convocacao de testemunha para depoimento n° 002/2019, convocacaoc da

e ) testemunha Ricardo Moreira;
/\ \ ; ’ ¢ Convocacao de testemunha para depoimento n® 003/2019, convocacio da
| \\ j testemunha Renato Miranda Barbosa;
\ / e Convocacao de testemunha para depoimento n° 004/2019, convocagado da

testemunha Honor Caldas de Faria;

« Convocacio de testemunha para depoimento n° 005/2019, convocagao da
testernunha Willian de Aradjo;

e Convocacio de testemunha para depoimento n° 006/2019, convocagao da
testemunha Emerson Gregorio da Silva;

« Convocacao de testemunha para depoimento n° 009/2019, convocagao da

testemunha Roberto Machado;
e Convocacio de testemunha para depoimento n° 010/2019, convocacao da
testemunha Ediza Rodrigues do Couto;
- « Convocacio de testemunha para depoimento n° 011/2019, convocagéo da
testemunha José Sinésio Pereira Junior;
e Oficio n° CM 061/2019, de 01/04/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
e Oficio n° CM 004/2019, de 08/04/2019, Procuradoria/CP1;
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s Oficio n® CM 005/2019, de 08/04/2019, Procuradoria/CPl;

e Termo de depoimento de testemunha, Honor Caldas de Faria;

o Termo de depoimento de testemunha, Ricardo Moreira;

s Termo de depoimento de testemunha, Antonio Carlos de Assis;

e Termo de depoimento de testemunha, Renato Miranda Barbosa;

« Documento referente a sistematica de apuragéo do IPTU no Municipio, calculo

do imposto predial e calculo do imposto territorial,

\\x « Ata da reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, em 15/04/2019;
“\\\S\ « Ata da reuniao da Comissio Parlamentar de Inquérito, em 22/04/2019;
\ X\ Oficio n® CM 073/2019, de 24/04/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;

Termo de depoimento de testemunha, Willian de Araljo;
Termo de depoimento de testemunha, Emerson Gregorio da Silva;

Termo de depoimento de testemunha, Roberto Machado;

Termo de depoimento de testemunha, José Sinésio Pereira Junior;
e Termo de depoimento de testemunha, Ediza Rodrigues do Couto;
» Convocacdo de testemunha para depoimento n° 014/2019, convocagao da

testemunha Maria Elisa Carvalho Souto Madeira;

e Convocacao de testemunha para depoimento n° 015/2019, convocagéo da
testemunha Renee Nogueira,

» Convocacao de testemunha para depoimento n® 016/2019, convocacao da

‘: testemunha Claudia Abreu Machado;

/ » Convocacado de testemunha para depoimento n° 019/2019, convocacéo da

. testemunha Suzana Maria Xavier Dias;

« Convocacdo de testemunha para depoimento n° 017/2019, convocacgao da

\ testemunha Flavia Mateus Gontijo D'Alessandro;

| e Convocacio de testemunha para depoimento n° 020/2019, convocacao da
testemunha Julio César Belisario Campolina;

e Ata da reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, em 13/05/2019;

« Termo de depoimento de testemunha, Maria Elisa Carvalho Souto Madeira;
e Termo de depoimento de testemunha, Flavia Mateus Gontijo D'Alessandro;
e Termo de depoimento de testemunha, Claudia Abreu Machado;

« Termo de depoimento de testemunha, Renee Nogueira;

e Oficio n° CM 085/2019, de 08/05/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;

e Oficio n° CM 091/2019, de 10/05/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;

o Oficio n° CM 095/2019, de 16/05/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
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« Convocacao de testemunha para depoimento n° 021/2019, convocagéo da
testemunha Fernando Ferreira da Silva;

e Convocacao de testemunha para depoimento n°® 022/2019, convocacao da
testemunha Marcio Asevedo de Oliveira;

« Convocagio de testemunha para depoimento n® 023/2019, convocagao da
testemunha Cleber Adriano de Carvalho;

« Convocacdo de testemunha para depoimento n° 024/2019, convocacao da

testemunha Marcus Vinicius Batista;
e Termo de depoimento de testemunha, Suzana Maria Xavier Dias,;
e Termo de depoimento de testemunha, Julic César Belisario Campolina;
e Oficio n®° CM 101/2019, de 22/05/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
Termo de depoimento de testemunha, Fernando Ferreira da Silva;
Termo de depoimento de testemunha, Marcio Asevedo de Oliveira;
Oficio n® CM 119/2019, de 07/06/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
e Oficio n° CM 125/2019, de 17/06/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
e Oficio n° CM 126/2019, de 19/06/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
e Oficio n° CM 007/2019, de 24/06/2019, Procuradoria/CPl;
e Oficio n° CM 008/2019, de 24/06/2019, Procuradoria/CPl;
« Oficio n® CM 009/2019, de 24/06/2019, Procuradoria/CPI;
‘ e Oficio n° 446/2017 DICAF, de 24/06/2019;

/N « Convocacao de testemunha para depoimento n° 025/2019, convocacao da

A testemunha Flavia Mateus Gontijo D'Alessandro;
\ « Convocacao de testemunha para depoimento n° 026/2019, convocagéo da

testemunha Elizabete Vieira;

« Convocacéo de testemunha para depoimento n® 027/2019, convocagao da
testemunha Cléo D'nar de Mesquita Junior,

« Convocacéo de testemunha para depoimento n° 028/2019, convocacao da
testemunha Aristides Salgado;

e Termo de depoimento de testemunha, Cléo D'nar de Mesquita Araujo;

e Termo de depoimento de testemunha, Elizabete Vieira;

e Termo de depoimento de testemunha, Flavia Mateus Gontijo D'Alessandro;

« Convocacéo de testemunha para depoimento n° 029/2019, convocagao da
testemunha Aristides Salgado;

e Termo de depoimento de testemunha, Aristides Salgado;

e Portaria n° CM 116, de 28/06/2019 que prorrogou o prazo dos trabalhos da
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Comissao Parlamentar de Inquerito;
e Oficio n° CM 133/2019, de 01/07/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa,
e Oficio n° CM 134/2019, de 01/07/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
e Requerimento n°® CM 274/2019, de 01/07/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
e Oficio n° CM 145/2019, de 15/07/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
Oficio SEGOV n° 830/2019, de 16/07/2019;
Oficio n° CM 155/2019, de 01/08/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
Convocacao de testemunha para depoimento n° 029/2019, convocacao da
testemunha Maria Elisa Carvalho Souto Madeira;
Convocacdo de testemunha para depoimento n°® 030/2019, convocacao da
testemunha Alexandra Elisa Galvao Barros;
Convocacao de testemunha para depoimento n° 031/2019, convocacao da
testemunha Eduardo Augusto Nunes Soares;
Convocacio de testemunha para depoimento n° 032/2019, convocacao da
testemunha Demétrius Arantes Pereira;
Convocacao do investigado para depoimento n° 033/2019, convocacdo do
investigado Galileu Teixeira Machado;
Oficio n°® CM 164/2019, de 14/08/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
Oficio n° CM 010/2019, de 14/08/2019, Procuradoria/CPl:
Oficio n° CM 011/2019, de 19/08/2019, Procuradoria/CP};
Oficio n° CM 012/2019, de 19/08/2019, Procuradoria/CPI;
Oficio n°® CM 013/2019, de 19/08/2019, Procuradoria/CPI;
Oficio n° CM 014/2019, de 20/08/2019, Procuradoria/CPl;

» Termo de depoimento de testemunha, Maria Elisa Carvalho Souto Madeira;

e Termo de depoimento de testemunha, Alexandra Elisa Galvdo Barros;

« Termo de depoimento de testemunha, Eduardo Augusto Nunes Soares;
e Oficio n° CM 176/2019, de 21/08/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;

« Termo de depoimento de testemunha, Demeétrius Arantes Pereira;

e Oficio n° CM 188/2019, de 17/09/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;

e Oficio n® CM 015/2019, de 17/09/2019, Procuradoria/CPI;

e Oficio n° CM 016/2019, de 17/08/2018, Procuradoria/CPl,

« Convocacao do investigado para depoimento n° 034/2019, convocagao do

investigado Galileu Teixeira Machado;
o Oficio n° CM 017/2019, de 08/10/2019, Procuradoria/CPI;
e Oficio n° CM 248/2019, de 21/11/2019, Gab. \Vereador Edsom Sousa;
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e Oficio n° CM 018/2020, de 13/01/2020, Procuradoria/CPl,

e Portaria n° CM 173/2021, de 29/06/2021, que recompds os membros) da

Comissao Parlamentar de Inquérito;

i e Oficio n° CM 247/2021, de 12/08/2021, Gab. Vereador Edsom Sousa.

Dos oficios pendentes de resposta 4 Comissao Parlamentar de Inquérito

\ \ » Oficio n° CM 085/2019, de 08/05/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa,;

e Oficio n° CM 101/2018, de 22/05/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
e Oficio n° CM 133/2019, de 01/07/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
« Oficio n° CM 145/2019, de 15/07/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;
\:\_) e Oficio n° CM 176/2019, de 21/08/2019, Gab. Vereador Edsom Sousa;

Das sessdes para coleta de depoimentos e oitivas de testemunhas
As atas das sessdes de coleta de depoimento do investigado, bem como

Y4
{, / destinadas as oitivas das testemunhas convocadas e dos demais convidados a

colaborar com a elucidagdo dos fatos apurados pela Comissao Parlamentar de

Inquérito, bem como as copias dos respectivos termos de depoimento encontram-se

° - juntadas aos autos do procedimento. O contetido gravado em

audio das oitivas

A\

; \\} realizadas encontra-se disponibilizado em midias digitais também juntadas aos autos
'
N do procedimento.

Das diligéncias externas

sede da Prefeitura Municipal de Divinopolis.

4. DA ANALISE E RELATORIO

Da caracterizagio dos atos de improbidade administrativa

Rua S&o Paulo, 277 | Praca Jovelino Rabelo | Centro | CEP 35.500-006
Fone: (37) 2102 8200 Fax: 2102 8290
www.divinopolis.mg.leg.br geral@divinopolis.mg.leg.br

Em razdo do gozo de prerrogativas funcionais garantidas ao investigado, ©
Prefeito Municipal Galileu Teixeira Machado, os trabalhos da Comissao Parlamentar

de Inquérito foram deslocados a fim de que essa autoridade pudesse ser ouvida na
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A expresséo improbidade administrativa comumente é utilizada para designar
atos de corrupcéo, desonestidade, malversacaéo administrativa, ou ainda, * para
caracterizar o exercicio da funcdo publica de maneira ilegal ou imoral, seja pela
omissao indevida de atuacéo funcional, seja pela nao observancia das normas legais.

Nessas condicdes, improbo € aquele que age com deslealdade noc

i desempenho das atribuicdes funcionais, transgredindo as normas legais e 0s preceitos
\ morais.
\\ A improbidade administrativa se dara com o reconhecimento da adocao de

condutas ilegais, caracterizadas por dolo ou culpa grave, por parte de agente publico

no exercicio de fungéo, cargo, mandato ou emprego publico, com ou sem participacao
de terceiro, que viole principios constitucionais da Administracao Publica, que importe
em enriquecimento injustificado ou que provogue prejuizos ao erario
D A Constituicdo da Republica de 1988, em seus artigos 15, V, e 37. XXI, e §4°
faz mencao a expressao improbidade administrativa. A Lei n® 8.429/92 foi editada na
intencdo de regulamentar as disposicdes do art. 37, §4° da Constituicdo, dispondo
sobre as formas de caracterizacdo dos atos de improbidade administrativa e
enumerando as sancdes aplicaveis quando configurados tais atos

O art. 37, §4° da Lei n° 8.429/92 faz alusao a impfobidade administrativa
aduzindo que “os atos de improbidade administrativa importardo a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel’. A legislacao infraconstitucional,
por sua vez, complementando 0 comando constitucional, classifica os atos de
improbidade em trés tipos, a saber: atos de improbidade que importam em
enriquecimento ilicito; atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erario; e atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracao Publica.

A improbidade administrativa & um dos maiores males que assolam a maquina

administrava do Estado Brasileiro e um dos aspectos negativos da méa administracao,

razao da exigéncia de implementacéo de um controle social mais rigoroso e eficaz.

O vocabulo improbidade, etimologicamente, deriva do latim improbitas, gue
significa ma qualidade, malicia, sendo empregado comumente para designar condutas
administrativas corruptas, desonestas. Em termos gerais, qualifica toda e qualguer
conduta omissiva ou comissiva, que caracterize O desvirtuamento da Administracao

Plblica em relac8o a suas premissas basicas de legalidade, probidade e moralidade,
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afrontando principios da ordem juridica, e atentando diretamente contra o pattimoénio
publico e o bem-estar da sociedade.

O conceito de improbidade € bem mais amplo do que a definicdo propriamente
| dita de um ato lesivo ou meramente ilegal. Opde-se ao conceito de probidade, que
qualifica 0 que é probo, integro de carater, honrado. A improbidade tem a mesma
\ i qualificagao valorativa da conduta marcada pela desonestidade, pela auséncia de
carater ou pela falta de probidade.

Assim, diante da dificuldade de encontrar-se conceituacao para improbidade,
dada a demasiada flexibilidade de compreensao qualquer que seja a concepcao
considerada — juridica ou moral — De Placido e Silva ensina gue a ‘improbidade revela
a qualidade do homem que nao procede bem, por nac ser honesto, que age
‘~~-%§dignamente‘ por n&o ter carater, que nao atua com decéncia por ser amoral
mprobidade ¢ qualidade do improbo. E improbo & o mau moralmente, € 0 incorreto, O
transgressor das regras da lei e da moral’.

Nesse sentido, & possivel conceituar o ato de improbidade como todo aquele
praticado pelo agente publico, ou por particular em colaboragao com o agente publico,
que se mostre contrario as normas da moral administrativa e da lei, marcado pela
notavel falta de honradez e de retiddo da conduta no modo de agir perante a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes dos
entes estatais, e do qual verifiquem-se as consequéncias indicadas na Lei n° 8.492/92.

Na forma da Lei n° 8.429/92 considera-se sujeito ativo do ato de improbidade ©
agente ocupante de cargo, emprego, mandato ou funcdo publica, e da mesma forma
eventual terceiro que concorra para a efetivagéo da conduta qualificada como improba
ou dela se beneficie direta ou indiretamente.

Em relacdo ao sujeito passivo, a referida norma infraconstitucionai estabelece

estarem sujeitos a nefasta pratica da improbidade administrativa tanto entes da

administracdo direta, quanto entidades da administracdo indireta ou fundacional de
qualquer esfera de poder, e ainda, empresas que tenham sido incorporadas ao
patrimonio publico ou entidades para cuja criacao ou custeio o erario publico haja
concorrido ou concorra com mais de cinguenta por cento do patriménio ou da receita
— anual. Podem integrar também esse rol de legitimados passivos aos atos de
improbidade entidade que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgdo publico bem como aquelas para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimbnio ou

receita anual.
ca icipal de Divinopolis - MG

mara Mun
Rua Sao Paulo, 277 | Praca Jovelino Rabelo ' Centro | CEP 35.500-006 \“II‘“““I““\“\‘““m

2
Fone: (37) 2102 8200 ' Fax: 2102 8290 PROTOCOL O O atie: 16:48

www.divinopolis.mg.leg.br | geral@divinopolis.mg.leg.br Legislativo



Camara Municipal de Divin6polis | Minas Gerais A

Para caracterizacdo do ato de improbidade & essencial a caracterizaga@o_do
elemento constitutivo segundo o disposto na Lei n° 8.429/92, ou seja, imprescindivel
fique demonstrada a violagao a principios da administracao publica, o enriguecimento

injustificado do agente publico ou a imposicao de prejuizo ao erario.

Em rol meramente exemplificativo, a Lei n° 8.429/92 enumera hipoteses de
condutas que se enquadram nos tipos caracterizadores dos atos de improbidade
administrativa. No art. 9 enumera atos que importam enriquecimento ilicito do agente
publico, no art. 10 enumera atos que caracterizam improbidade administrativa por
prejuizo ao erario; e no art 11 enumera atos que caracterizam improbidade por
violacdo aos principios da administracao publica. Importante considerar que apenas
ara os atos descritos no rol do art. 10 da Lei n° 8.429/92 exige-se comprovacao da
ocorréncia do evento danoso.

Cumula-se aos elementos de caracterizacdo do ato de improbidade
administrativa a imprescindivel demonstracao da presenca de dolo ou culpa grave
como elemento subjetivo da conduta do agente. E insuficiente que se verifiqguem as
consequéncias do ato, isto &€ 0 enriquecimento injustificado, o dano ao erario, ou a
violacdo de principios da administracéo, sem que se certifique da existéncia da culpa,
: do dolo ou, no minimo, da presenca de ma-fé que revele a ocorréncia de
\'"\,‘ comportamento desonesto, desleal, desprovido de senso ético. A improbidade € um
| conjunto indissociavel desses elementos.

Embora variadas sejam as espécies de improbidade administrativa, a Lei n°
8.429/92 conceitua e agrupa, exemplificativamente, os atos de improbidade em trés
categorias, quais sejam: i) 0s atos que ensejam enriguecimento ilicito do agente

publico com prejuizo ao erario ou ndo (art. 9°); ii) os atos que sdo concretamente

lesivos ao erario (art. 10); e iii) os atos que afrontam os principios da Administracao

Publica e podem ou nao causar prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito (art. 11).

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando

enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial

indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, funcio, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imoével, ou
qualquer outra vantagem econémica, direta ou indireta, a titulo de

comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha
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interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparadogpor
acio ou omissdo decorrente das atribuicées do agente publico;

|l - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar-a
aquisicdo, permuta ou locacdo de bem movel ou imovel, ou a
contratacio de servicos pelas entidades referidas no art. 17 por prego
superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a
alienacédo, permuta ou locacdo de bem publico ou © fornecimento de
servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou Sservigo particular, veiculos, maguinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicéo de qualquer das entidades mencionadas no art. 17 desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de gualguer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem,

VI - receber vantagem econdomica de qualquer natureza, direta ou

indireta, para fazer declaragao falsa sobre medico ou avaliagdo em

/T\ 1 obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso,
| "\ medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos

a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,

emprego ou funcéo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja

desproporcional a evolucdo do patrimonio ou a renda do agente

publico;

VIl - aceitar emprego, Comissao ou exercer atividade de consultoria ou

assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse

suscetivel de ser atingido ou amparado por acao ou omissao
decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a liberacao ou

o aplicagdo de verba publica de qualquer natureza,
X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a
que esteja obrigado;
X| - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;
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XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou‘valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas noarts

desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao

ao erario qualquer agao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie,

IV - permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou locacdo de bem
integrante do patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestacao de servico por parte delas, por preco
inferior ao de mercado;

\V - permitir ou facilitar a aquisicéo, permuta ou locagdo de bem ou
servico por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidoénea;

V|| - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie,

VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebracéo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; (Redagac dada pela Lei n°® 13.019, de
2014)

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas néo auforizadas em

lei ou regulamento;
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X - agir negligentemente na arrecadacédo de tributo ou renda, “bem
como no que diz respeito a conservacao do patriménio pu blico;

X! - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular:
Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigueca
ilicitamente;

Xt - permitir gue se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposigao de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como 0O trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servigos publicos por meio da gestdo assoclada sem
observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107,
de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente &
prévia dotagao orgamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ac
patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administragao publica a
entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis 2
espécie; (Incluido pela Lein® 13.019, de 2014)

XV - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidade privada mediante celebracdc de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a especie; (Incluido pela Lel n® 13.019, de
2014)

XVIIl - celebrar parcerias da administragéo publica com entidades
privadas sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis & especie; (Incluido pela Lein® 13.019, de 2014)

XIX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizagao e analise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administrag&o publica
com entidades privadas; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014, com a
redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pelé administragdo publica

com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
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pertinentes ou influir de qualguer forma para a sua aplicagdo ifregular.
(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014, com a redacdo dada pela Lei'n?
13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragao publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular.
(Incluido pela Lein® 13.019, de 2014)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra

os principios da administracdo publica qualquer acio ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia,
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das

atribuicées e que deva permanecer eém segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

\/ - frustrar a licitude de concurso publico;

\ VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

[ ]| VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes
i[ ( f/ da respectiva divulgac&o oficial, teor de medida politica ou econdmica
/ capaz de afetar o prego de mercadaria, bem ou Servico.

{ VIl - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacéo €
B! xl\ N aprovacgéo de contas de parcerias firmadas pela administragéo publica
"\\ \\ com entidades privadas. (Redagéo dada pela Lei n® 13.019, de 2014)

\ \\ IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
\ N previstos na legislacao. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)
X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestagao de
servicos na area de saude sem a prévia celebragao de contrato,
convénio ou instrumento congénere, Nos termos do paragrafo unico do
art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Incluido pela Lei
n® 13.650, de 2018)

7\

Como evidenciado, o art. 9° da Lei n° 8.429/92 faz mengdo 2 primeira
modalidade de atos de improbidade ao dispor objetivamente que “constitui ato de

improbidade administrativa importando enriguecimento ilicito auferir qualquer tipo de
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vantagem patrimonial indevida em razédo do exercicio de cargo, mandato, fungao.
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei [...]".

O enriquecimento ilicito ou enriquecimento sem causa, como prefere parte da
doutrina, implica em locupletamento a3 custa do empobrecimento da Administracao
Publica sem qualguer motivagao juridica para tanto. Figuram como elementos
caracterizadores dessa espécie de ato de improbidade o enriguecimento injustificado
de um agente a custa do empobrecimento do erario publico, alem do nexo relacional
de causalidade entre estes.

Quanto a definicAo do elemento subjetivo dessa natureza de ato de

improbidade, imperioso considerar que para a caracterizacdo dessas condutas de

/f suscetiveis de gerar enriquecimento  ilicito pressupbem a consciéncia da

W, . . - . . . .
\\\\\i;:quemmento ilicito nao se admite forma culposa; sendo imprescindivel a
>

onstracéo da presenca de dolo. Isto ocorre porgue todas as espécies de atuagao

antijuridicidade do fim pretendido, inexiste enriquecimento ilicito dotado de negligéncia
ou imprudéncia.

Também integra o rol de atos de improbidade aqueles atos considerados

lesivos ao erario publico, enumerados no art 10 da Lei n® 8.429/92, segundo 0 gual
“constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer a¢ao
/"\ ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
llb malbarateamentos ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
/ 1° desta lei [...]".

Ao utilizar a expresséo perda patrimonial o dispositivo legal ndo faz referéncia a
qualquer prejuizo, mas aquele decorrente de acao ou OMissao0 ilegal do agente publico
que agindo preordenamente acarreta lesdo ou dano, ndo devendo ser considerados
apenas os reflexos meramente patrimoniais dos atos lesivos ao erario. Mais uma vez,
a caracterizacao dessa natureza de ato de improbidade pressupoe a demonstragao do

elemento animico especifico, qual seja, a intencéo dolosa de causacao do prejuizo ou

sua ocorréncia em virtude de culpa grave do agente.
Por fim, o art. 11, da Lei n° 8.429/92, reconhece na condicao de atos de

improbidade aquelas condutas omissivas ou comissivas que, violando os deveres de

e honestidade, imparcialidade, legalidade € lealdade as instituicdes, atentam contra 0s
principios que regem a Administracdo Publica.

A exigéncia de qualificacdo do elemento subjetivo da conduta nao escapa a
esse rol de atos de improbidade administrativa. E imperioso ressaltar que nao se
reconhece a alcunha de ato de improbidade a mera ilegalidade, isto €, a conduta que

Rua Sao Paulo, 277 ' Praga Jovelino Rabelo | Centro | CEP 35.500-006 Cémara“i\iﬁliiﬁi’ilﬁi‘ii\iiﬁii"s -MG
Fone: (37) 2102 8200 | Fax: 2102 8290
www.divinopolis.mg.leg.br geral@divinopolis.mg.leg.br 5’335‘2’%‘%‘582‘3'fﬁﬁ'.‘a?iﬁ’%%?&

Legislativo



Camara Municipal de Divin6polis | Minas Gerais A

simplesmente deixa de observar as determinacdes legais. A improbidade por atentado
aos principios da Administracao Publica pressupde conduta desleal, desonesta;
antiética, atributos que néo sao comportaveis numa atuagdo negligenciada ou
imprudente, isto €, numa atuacdo meramente culposa. Assim como nas demais
hipoteses, a caracterizagao desses atos de improbidade pressupde a verificacédo de
atuacao do agente com dolo ou, no minimo, culpa grave.

Em relacdo as consequéncias punitivas dos atos de improbidade

administrativa, seu fundamento constitucional encontra-se alocado no artigo 37, §4° da
Constituicdo da Republica, onde consta disposicdo segundo a qual tais atos
“importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel”.

Cabe ao art. 12, da Lei n® 8.429/92 o detalhamento e a individuacéo das
Npenalidades passiveis de aplicacdo aos agentes cujas condutas amoldem-se ao

guadrante dos atos de improbidade administrativa:

Art. 12. Independentemente das sangoes penais, civis e administrativas

previstas na legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de

improbidade sujeito as sequintes cominacoes, gue podem ser

aplicadas isolada ou cumuiativamente. de acordo com a gravidade do
- fato: (Redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).
| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos

licitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungéo publica, suspensdo dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigéo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de dez anos,

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos

bens ou valores acrescidos ilicitamente 2o patriménio, se concorrer
esta circunstancia, perda da funcao publica, suspenséo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de muita civil de até duas
vezes o valor do dano e proibigéo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
ipal de Divinopolis - MG

camara Municip:
Rua Sao Paulo, 277 P Jovelino Rabelo | C CEP 35.500-00
Cehpiireerdr e R
www.divinopolis.mg.leg.br geral@divinopolis.mg.leg.br Data: 22/02/2022 - Horario: 16:48

Legislativo



Camara Municipal de Divin6épolis | Minas Gerais A

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se‘houver,
perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de tésta
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o vaior da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com ©
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcao publica,
suspenséo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos € muita civil
de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
concedido. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Paragrafo Unico. Na fixagao das penas previstas nesta lei o juiz levara
em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito

patrimonial obtido pelo agente.

Considerada a classe a que pertence 0 agente incurso na pratica de atos de
improbidade, é possivel certificar que a improbidade administrativa perpetrada pelos
agentes publicos constitui além do delito de natureza civel, também infragao
disciplinar, passivel de apuragdo em processo administrativo disciplinar com sujeicao

do servidor, inclusive, a demissao. Por seu turno, no tocante aos atos de improbidade

praticados por agentes politicos, no exercicio dos respectivos mandatos essas
condutas podem caracterizar-se como crime de responsabilidade, uma categoria de
70 _ infracéo politico-administrativa aplicavel acs representantes do poder publico que tem
como penalidade a perda do cargo publico ocupado.

E oportuno ressailtar que predomina no ordenamento juridico brasileiro regra
segundo o qual as sangbes civeis, penais e administrativas s30 cumulaveis, de modo
que um mesmo ato pode ensejar responsabilizacdo do infrator nessas trés instancias.

Ainda no tocante a concomitancia de instancias, importa reforcar que muitos
dos atos de improbidade podem corresponder a crimes definidos na legislacéo penal,

bem como a infragbes administrativas definidas nos respectivos Estatutos dos

\ \ servidores publicos, nessas hipoteses nenhum impedimento ha para a instauracao de
processos distintos nessas trés instancias.

Importante ressaltar que existem posicionamentos que retiram da esfera de

- / incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa condutas qualificadas como infracoes
politico-administrativas praticadas por alguns agentes politicos, como ¢ o caso do
Presidente da Republica, cuja responsabilidade, nesse aspecto, encontra-se
regulamentada pela Lei n® 1.079/50.

Rua Sao Paulo, 277 Praca Jovelino Rabelo | Centro | CEP 35.500-006 Camara Municipal de Divingpgts - MG
Fone.(37) 21028200 Fax: 21028290 VRN WARBAARY
www.divinopolis.mg.leg.br geraI@divinopolis.mg.leg.br 5';;‘32%%%5823??.‘;‘,,La??o%fﬁgffs

Legislativo



Camara Municipal de Divinépolis | Minas Gerais A

Aos demais agentes politicos, cujas responsabilidades por infracoes . de
natureza politico-administrativo tambeém se encontram disciplinadas por legislagao
propria, como € o caso dos Prefeitos Municipais pelo Decreto-Lei n° 201/67, subsiste
dissenso jurisprudencial no tocante ao cabimento da responsabilizacao segundo 0s
ditames da Lei de Improbidade Administrativa, 0 argumento encontra fundamento na

regra do ne bis in idem.

Da caracterizacio do ato de renuncia de receita de receita fiscal no langcamento

de IPTU pelo Executivo abaixo do valor da cota basica fixado por lei municipal

em relagdo a milhares de imoveis
Como ressaltado na introducado do presente relatério, entre os impostos de

competéncia exclusiva do Municipio, destacamos aqueles cujos fatos geradores
\ \ - Ysorrespondem: i) a prestacdo de servicos de qualguer natureza (ISSQNY); i) a
\i t.;énsmisséo onerosa por ato inter vivos de bens imoveis e os direitos reais relativos a
esses bens, exceto os direitos reais de garantia (ITBI); e ii)) a propriedade imobiliaria
predial e territorial urbana (IPTU).
A instituicao dos impostos de competéncia do Municipio fica adstrita a expresso
disciplinamento da matéria por lei de iniciativa do ente federativo. No ambito municipal
a instituicdo desses Impostos resta verificada na Lei Complementar Municipal n® 07,

de 28 de dezembro de 1991, que institui o Cédigo Tributario e Fiscal do Municipio.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU encontra-se
disciplinado nos Capitulos | a Il da Lei Complementar Municipal n° 07/91, e tem como
fato gerador da obrigacao a propriedade, a posse 0U O dominio util, tanto de terreno,

~—, quantode edificacdes, localizados na zona urbana do Municipio.

Art. 4° O fato gerador do Imposto Territorial Urbano é a propriedade. 0

dominio_util ou a posse de terreno localizado na zona urbana do

Municipio, observado o disposto nos arts. 20 (vinte) e 21 (vinte um)
deste Cadigo.
(-]

Art. 5° Para efeito do imposto, considera-se terreno_o solo sem

benfeitoria & sem edificacéo, assim entendide também o terreno que

contenha:

%’( | - apenas elemento divisorio, com o muro, cerca ou gradil;
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Il - construcdo provisoria que possa ser removida sem destruigag ou
alteracéo substancial; '

Il - construgdo demolida, desabada, condenada, interditada ou €m
ruinas;

IV - construcdo paralisada ou em andamento, enquanto nao for devido

o Imposto Predial Urbano;

Art. 11. O fato gerador do Imposto Predial Urbano é a propriedade. 0

dominio Gtil ou a posse de imovel construido, localizado na_ zona

urbana do Municipio, observado o disposto nos arts 20 (vinte) e 21

. (vinte e um) deste Cadigo.

[...]

Art. 12. Para efeito do imposto, considera-se_imovel construido o

terreno com as respectivas constructes ou edificagbes permanentes,

que sirvam para habita¢ao, uso, recreio ou para o exercicio de qualquer

atividade, seja qual for sua forma e destino aparente ou declarado.

N\ A definicdo da base de calculo do IPTU, ainda segundo a referida legislacéo,
\.\, baseada nos dados constantes da planta de valores, base de informagbes fixada por
lei especifica municipal e que contempla o valor venal dos lotes de terrenc € 0S8
valores-padrao de edificagdo no territorio municipal.

Para a definicao da base de calculo do imposto cobrado em fungao da posse,
da propriedade ou do dominio util de terrenos observar-se-do0 as disposicdes do art.

7° e seguintes do Codigo Tributario Municipal, vejamos:

Art. 7° A base de calculo do imposto € o valor venal do terreno lancado
no cadastro, ao qual se aplica a aliquota conforme discriminado abaixo:
(NR Lei Complementar n° 044, de 15 de dezembro de 1997).

[-]

Art. 8° O valor venal do terreno sera atualizado monetaria e
obrigatoriamente, em cada ano, por Decreto do Executivo, com base
nos dados e valores do cadastro imobiliario através da planta de
valores imobiliarios definida por lei. (NR Lei Complementar n® 015, de
16 de dezembro de 1993)

§ 1° Dispensar-se-a 0 disposto no caput deste artigo, caso a planta de

valores esteja expressa em indexador utilizado pelo Municipio. (NR Lel

Complementar n° 015, de 16 de dezembro de 1993)
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§ 2° Os dispositivos deste artigo e do art. 17, servirdo, em 31 de
dezembro de cada ano, como parametro basicos para a cobranga do
ITU/IPTU. do ano subsequente, n&o podendo estes valores sofrerem
correcbes para o0 més em que ocorrer a cobranca. (NR Lel
Complementar n° 015, de 16 de dezembro de 1993)

Art. 9° A planta de valores imobiliarios do Municipio estabelecera, em
cada face da quadra, o valor do metro quadrado do terreno, a qual sera
elaborada em moeda nacional, nao podendo ser vinculada a qualquer
outro indexador. (NR Lei Complementar n° 015, de 16 de dezembro de
1993)

Art. 10. Na elaboragéo da planta de valores imobiliarios, por proposta
do Executivo, serdo levados em conta 0S seguintes elementos,
considerados em conjunto ou isoladamente: (NR Lei Complementar n°
015, de 16 de dezembro de 1993)

§ 1° Dispensar-se-a o disposto no caput deste artigo, caso a planta de
valores esteja expressa em indexador utilizado pelo Municipio. (NR Lei
Complementar n® 015, de 16 de dezembro de 1923)

§ 2° Os dispositivos deste artigo e do Art. 17, servirdo, em 31 de
dezembro de cada ano, como parametro béasicos para a cobranga do
ITUNPU, do ano subsequente, nao podendo estes valores sofrerem
correcbes para © més em que ocorrer a cobranca. (NR Lei
Complementar n° 015, de 16 de dezembro de 1983)

Art. 9° A planta de valores imobiliarios do Municipio estabelecera, em

cada face da quadra, o valor do metro quadrado do terreno, a qual sera

, l elaborada em moeda nacional, ndo podendo ser vinculada a qualguer

g Ii ql. outro indexador. (NR Lei Complementar n° 015, de 16 de dezembro de
!!-. {' 1993)

| "f\ Art. 10. Na elaboracdo da planta de valores imobiliarios, por proposta

\ 7] do Executivo, serdo levados em conta 0s seguintes elementos,

considerados em conjunto ou isoladamente: (NR Lei Complementar n°
015, de 16 de dezembro de 1993)

| - Valores de terreno, verificados em alienacdes realizadas nas
proximidades do terreno considerado para langamento:

II - Localizacée do terreno;

r Il - Os equipamentos urbanos existentes no logradouro;

IV - indice médio de valorizacdo de terrenos na zona em que se situar o
terreno considerado;

\ - Os indices de desvalorizagao da moeda;

Camara Municipal de Divinépolis - MG
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VI - Formato, topografia, tipo de solo, situacdo do terreno na.face da
quadra €, se necessario, as demais caracteristicas do terreno
considerado;

VIl - Quaisquer outras informacgoes obtidas pelo 6rgao ou reparticao
competente conforme faculdade conferida pelos arts. 197 e 199 do
Codigo  Tributario Nacional e que possam Ser tecnicamente

considerados para efeito de valorizagao ou desvalorizagéo do terrenc.

Por seu turno, para a definicdo da base de calculo do imposto cobrado em
\\ funcao da posse, da propriedade ou do dominio Util de edificagbes observar-se-ao as

disposicoes do art. 16, e seguintes do Codigo Tributario Municipal, sendo vejamos:

Art. 16. Constitui base de calculo do imposto o valor venal do imovel
construido, sobre o qual se aplica a aliquota de 1% (um por cento). (NR

Lei Complementar n°® 015, de 16 de dezembro de 1993)

Art. 17. O valor venal do imovel construido sera apurado e atualizado
de conformidade com lei autorizativa, € representara a soma do valor
do terreno e da construggo. (NR Lei Complementar n° 015, de 16 de
dezembro de 1993).

Paragrafo unico. O valor venal do terreno sera calculado de acordo
com o disposto no art. 8°. (NR Lei Complementar n° 015, de 16 de
3 dezembro de 1993)

\ ‘{ \ Art 18. O valor da construgéo, apurado e atualizado com base nos
\\\ 11‘1\ -'I_l dados fornecidos pelo Cadastro Imobiliario, & o produto do valor do
w\ !\ ) metro quadrado da construcao de padrao mais alto (V.M2) pelo fator de

__ " \ ' correcéo (F.C) e pela area construida.
~ ‘\ ! § 1° O valor do metro quadrado da construgao de padrao mais alto
’ \\\ 5 (V.M2) sera fixado pelo 6rgao ou reparticao competente designado no

\ /] Decreto a que se refere o art. Anterior.

N >< § 2° O fator de correcao (F.C) sera estabelecido em lei, observado:
ya\ | - situacao de (frente ou de fundo),

Il - estrutura da construgao;

1l - padrdo da construgao;

%{ IV - estado de conservagao,
V - idade da construcao.

a VI - quaisquer outras caracteristicas ou informagées obtidas pelos
6rgaos ou reparticdes competentes, conforme faculdade conferida
pelos arts. 197 e 199 do Cadigo Tributario Nacional, e que possam ser
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tecnicamente  considerados  para efeito de valorizagdp | ou
desvalorizagdo da construgao.

§ 3° Por area construida (A.C) entende-se a area compreendida dentro
do perimetro das paredes ou pilares dos varios pavimentos oOu

unidades.

Como previsto na legislagao municipal, a definicdo da base de calculo tanto do

imposto predial, quanto do imposto territorial parte da definicéo pela propria municipali-
dade da planta de valores genérica, que contempla o valor venal dos lotes de terreno e
os valores-padréo de edificacdo no territorio municipal.

Essa definicdo pressupde a edicao de lei especifica por parte do Municipio, a
qual na forma do §2° do art. 92, da Lei Complementar Municipal n° 169/2014, que
institui o Plano Diretor do Municipio de Divinopolis, deve refletir a realidade imobiliana
do Municipio e para tanto deve ser objeto de revis&o dentro de um intervalo que nao

\ S{pere 04 (quatro) anos.

Art 92. A Prefeitura Municipal implantara um sistema de informagdes
georreferenciadas, baseado na Regionalizagdo de Planejamento
definida nesta Lei, que permita a consolidagéo de uma base unificada
de informac6es para o planejamento social do Municipio.

§1° E responsabilidade dos 4rgaos executivos do desenvolvimento
urbano, conjuntamente com 2as respectivas secretarias, organizar e
manter atualizado o sistema municipal de informacbes sociais,
culturais, econémicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico
territoriais, inclusive cartograficas e geologicas, ambientais, imobiliarias
e outras de relevante interesse para o Municipio .

§2° A prefeitura municipal devera manter o cadastro imobiliario

atualizado e revisar a planta de valores, com intervalo maximo de

quatro anos.

E importante tracar as linhas de distincéo entre os institutos da revisdo e da
atualizacdo da planta de valores; por forca do disposto no art. 97, do Coddigo Tributario
Nacional, a mera atualizacdo da base de calculo do imposto com base em indices de
correcdo oficiais n&o corresponde a majoracao do tributo e, portanto, nao depende de
%ﬁ\ autorizacdo legislativa, podendo ser encaminhada via ato do Poder Executivo.

Camara Municipal de Divinopolis - MG
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At 8 O valor venal do terreno sera atua!izadé monetaria e
obrigatoriamente, em cada ano, por Decreto do Executivo, com base
nos dados e valores do cadastro imobiliaric através da planta de
valores imobiliarios definida por lei. (NR Lei Complementar n® 015, de
16 de dezembro de 1993)

Por outro lado, em relagio aos valores indicados na planta genérica de valores,

apenas por meio da edicao de lei especifica seria possivel justificar sua alteracao com

\i vistas a promover a adequacao da base de calculo observada pelo Municipio com a
\ realidade de mercado (revisdo). Essa, inclusive é a intencdo manifestada pelo Poder
\

\\ Executivo Municipal com a apresentacao ao Poder Legislativo Municipal do Projeto de

Lei Ordinaria n° EM 081/2018 que promove a revisdo da planta genérica de valores do
Municipio para fins de lancamento do imposto predial e territorial urbano — IPTU, que
encontra-se pendente de discussao € votacgao.

Nio se deve confundir nesse aspecto, também a revisdo da base de calculo do
langamento do imposto predial e territorial urbano — IPTU, fixada de modo generico, e
que pressupde a edicao de lei por parte do ente federativo competente, com a revisao
do ato de lancamento individualizado de um imével, de modo especifico no tocante a

exigéncia do imposto decorrente da propriedade predial.

E porgue, como ressaltado, o art. 18, e seus §§1° e 2° do Codigo Tributario do

~ Municipio estabelece o formato de apuragdo do montante do imposto pela propriedade
/\_ . predial considerando o valor padrdo de edificagao no Municipio ajustado pelos fatores
/'/\ f de correcdo também previstos em lei. Dispbe a municipalidade, por forga do disposto
fﬁ | no art. 145, Ill, do Codigo Tributario Nacional, e do art. 24, caput, do Cadigo Tributario
< Municipal, da faculdade de proceder 3 revisao dos atos de langamento tributario nos
casos de vicios, irregularidades ou erros de fato verificados no ato administrativo, caso
em que se enquadram eventuais alteracbes de elementos da edificagcdo que possam

refletir no calculo do imposto.

Nesses casos, ndo obstante cumpra ao contribuinte, na forma do art. 29, do
Codigo Tributario Municipal, a obrigagéo de proceder a renovacgao efou atualizacéo de
seu cadastro junto ao Municipio dentro do prazo e das condicoes estabelecidas, cabe

a municipalidade proceder ex officio a retificacdo das informacoes quando constatada

%/ a omissao do contribuinte legalmente obrigado.

Art. 29. O contribuinte é obrigado a requerer, renovar, ou atualizar

sua inscricao dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados de:
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| - convocacdo eventualmente feita pela Prefeitura;

Il - demolicdo ou perecimento de edificacbes ou construcdes existentes
no terreno, a critério da autoridade fiscal;

Il - aquisicéo de terreno, no todo ou em partes ideais ou dos direitos a
sua posse ou utilizacao;

IV - conclusdo de construgéo, edificacéo, reforma ou ampliacéo;

V - aquisicdo de imovel construido, ou de parte de imovel construido,
ou promessa de aquisicao, reg ularizada na forma da Lei,

VI - posse de imovel construido ou de terreno, exercida a qualquer
titulo;

VIl - ocorréncia_de guaisquer fatos relacionados como o _imovel,

gque possam influir no lancamento.

Art. 30. A Prefeitura podera promover a inscricio "ex-oficio”

sempre que:
| - o contribuinte ndc se inscrever, nao renovar ou atualizar sua

inscricao;
Il - o contribuinte apresentar formularios de inscricdo com informagoes
falsas, erros ou omissoes;

Il - for de interesse do Cadastro Imobiliario.

Situacoes dessa natureza importam em revisao individualizada pelo Municipio
dos atos de lancamento tributario do imposto predial exigido, conduta legitimada pela
legislacao competente. Em nenhuma medida uma conduta fiscal dessa natureza pode
ou deve ser considerada ato de revisao da base de calculo do imposto praticado a
margem da legislagao.

A oitiva da servidora municipal Elizabete Vieira denotou uma preocupacac do

Exmo. Vereador Edsom Sousa com essa situagao elucidada pelo presente relatorio. A
reviséo do langcamento do imposto predial pela municipalidade, de forma individualiza-
da, isto &, em relagdo a um imovel, e levada a efeito a partir da atualizacéo dos dados
do cadastro motivada pelo contribuinte ou de oficio pela administragao municipal, nao
carrega nenhum vicio de legalidade, sendo ao contrario, uma conduta recomendavel
tendo em vista a desatualizagdo do cadastro municipal.

% No entanto, como ressaltado nos depoimentos colhidos, o Municipio n&o conta

~ com pessoal suficiente nos respectivos setores para a realizacdo de uma varredura no
seu espaco territorial em busca de identificar edificacbes que sofreram modificacdes

em seu padrao de construcao passiveis de gerar reflexos no lancamento do imposto
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municipal. Figurou como unanimidade, poréem, que com a implantacao da atualizacao
das informacées via programa de georreferenciamento o lancamento do IPTU possa
se aproximar da realidade das edificactes existentes no Municipio.
/ Atualmente os valores que servem de base de calculo para o lancamento do
IPTU no Municipio de Divindpolis sao aqueles previstos na Lei Municipal n® 3.518, de
29 de dezembro de 1993. E relevante considerar que durante as discussodes do projeto
de lei enviado pelo Poder Executivo Municipal (PLEM 077/93) por proposta da Camara
Municipal os valores que compunham o projeto da planta genérica de valores foram

reduzidos em 50% (cinquenta por cento).

Art. 1°[..]
§1° A base de calculo para efeito de lancamento do tributc sera
deflacionado em 50% (cinquenta por cento) nos valores originalmente

encaminhados a camara € transformados em cruzeiros reais.

Conclui-se que, aprovada a planta genérica de valores em dezembro/93 e néao
havendo registros de sua modificacao por legislacdo superveniente, 0s valores usados
atualmente pelo Municipio para lancamento do imposto sobre a propriedade predial €

territorial urbana — IPTU sdo exatamente aqueles levantados ha mais de duas décadas

sem prejuizo da consideracdo da ocorréncia do decréscimo consoante o disposto no
\ §1° do art. 1°, da Lei Municipal n° 3 518/93.
R\ Importa nesse ponto chamar a atencdo para um detalhe significativo. Durante a
tomada dos depoimentos das testemunhas surgiu um questionamento dirigido a Sra.

Maria Elisa Carvalho Souto Madeira, servidora do Municipio, no tocante a sistematica

observada no levantamento da estimativa dos valores de mercado dos imoveis para a
formulacao da proposta de planta genérica de valores, hoje vigente no Municipio. Em
resposta prestada a Comissao Parlamentar de Inquérito a testemunha manifestou que
foram considerados como paradigmas imoveis em diversas regioes do Municipio,
entre esses inclusive imoveis pertencentes a servidores do Municipio.

Como desdobramento desse questionamento, 0 Exmo. Vereador Edsom Sousa
requisitou a testemunha que apresentasse & Comissao Parlamentar de Inquérito copia
% da pesquisa que subsidiava a proposta de revisao da planta genérica de valores que

. encontra-se em tramitacao na Camara Municipal. Nao obstante o encaminhamento do
pedido a servidora, até a elaboracéo desse relatorio conclusivo n&o havia aportado na

Camara Municipal resposta a informacao solicitada.
nicipal de Divinopolis - MG
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Por politica de justica fiscal, consideradas, sobretudo, caracteristicas sociais e
econdémicas de determinados contribuintes € de seu grupo familiar, com fundamento
em legislacdo especifica faculta-se ao Executivo Municipal, por ato proprio, conceder
remissdo parcial do débito do imposto municipal apurado, um beneficio fiscal tratado

~ \ como cota basica do IPTU.

‘ 1‘ No Municipio de Divindpolis o programa de cota basica do IPTU foi instituido
pela Lei Complementar Municipal n° 40, de 01/09/1997, posteriormente revogada pela
Lei Complementar Municipal n° 49, de 02/12/1998.

Art. 1° Fica estabelecida a Cota Basica Unica e Social,

correspondente a 5 (cinco) Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, a ser

paga pelo contribuinte, comprovadamente carente e entidades

especificadas na presente Lei
Paragrafo unico. A Cota Basica Unica e Social de que trata o caput

deste artigo, correspondera aos valores do Imposto Predial e Territorial

Urbano - |IPTU e taxas com ele lancadas nas respectivas guias.

Art 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se como

carente. o contribuinte pessoa fisica que comprovar, mediante

documento habil, que nao aufere renda mensal e individual, acima

de dois salarios minimos, ou guando a renda mensal do casal nao

for superior a trés salarios minimos.

§ 1° A comprovacéo de caréncia sera feita, mediante a apresentagao
de copia reprografica do demonstrativo salarial ou proventos de
aposentadoria ou pens&o.considerando-se oMo renda mensal, a soma

das parcelas salariais de carater permanente.

A concessio do beneficio fiscal da cota basica e social no Municipio depende
da formulacéo pelo contribuinte de requerimento dirigido ao setor competente e prova
do atendimento aos requisitos: i) renda individual n3o superior a dois salarios minimos;
ii) renda do casal nao superior a trés salarios minimos: iii) figurar o imoével como unica
propriedade do contribuinte, e se residencial. servir como sua residéncia; e iv) imovel
predial com area inferior a 150,00m>.

%{ Analisando com detiddo a Lei Complementar Municipal n° 49, de 02/12/1998, e

. possivel sustentar que a concessao do beneficio da cota basica social nao se limita a
pessoas fisicas, podendo ser estendido a pessoas juridicas, desde que nas condigbes

do art. 5° da referida legislagéo.
inal de Divinopolis - MG
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Art. 5° O beneficio da Cota Basica Unica e Social ora instituidoy se
estendera ainda aos seguintes imovelis:

| - os pertencentes a Uni&o, ao Estado e Municipio, as Fundacdes €
Autarquias por eles instituidas e mantidas, € bem assim o0s imoveis de
propriedade de templos de qualquer cuito;

Il - as sedes de associagdes de moradores de bairro & de entidades
sindicais de trabalhadores;

Il - os prédios e edificacbes tombadas pelo Conselho
Municipal do Patriménio Histarico, Artistico e Paisagistico de
Divinopolis;

IV - os pertencentes a instituicdes filantropicas, € de assisténcia
social constituidas sob a forma de sociedade civil, sem fins lucrativos;

V - os pertencentes aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial,
assim considerados apenas 0s queé participaram de operacdes
Bélicas, sendo o beneficio estendido aos conjuges, enguanto VIVOS
e a seus filhos, enquanto menores.

VI - os que, embora alugados, sirvam como local de celebragé@o de
cultos,caso em que o Onus da instituicao e a destinag@o do imovel,
deverao ser comprovados,devendo O pedido ser renovado anualmente.

(AC Lei Complementar n® 156, de 23 de margo de 2010).

!
(/ A denuncia que motivou a instauracao da Comissao Parlamentar de Inguerito
ST direcionava-se a apuracgéo de eventuais irregularidades no cadastramento de imovels
',"‘-ll_'!-.,_ \ pelo Executivo Municipal no ano de 2017 com lancamento de 1PTU abaixo do valor da

cota basica, com eventual renuncia de receita fiscal.

Para enfrentar o questionamento que justificou a instauracao dessa apuracao
cumpre considerar que 0 lancamento fiscal do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana — IPTU, assim como acontece com outros impostos, para alcangar o

quantum debeatur (valor devido a ser lancado) pressupde conjugacéo de dois fatores

ou elementos: a base de calculo que representa a grandeza econdmica que servira de
suporte ao calculo do imposto, e que no Caso do IPTU identifica-se na planta generica

de valores, e a aliquota que representa um quantitativo percentual que multiplicado a

%\/ base de calculo apresenta o montante devido.
~ No Municipio a definicdo das aliquotas do imposto sobre a propriedade predial

e territorial urbana — IPTU encontra previsdo nos artigos 7° e 16, da Lei Complemen-

tar Municipal n° 07, de 28/12/1991 (Cédigo Tributario Municipal), senéo vejamos:

camara Municipal de Divinopolis - MG
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Art. 7° A base de calculo do imposto € o valor venal do terreno langado
no cadastro, ao qual se aplica a aliquota conforme_discriminado
abaixo: (NR Lei Complementar n° 044, de 15 de dezembro de 1997)

| - Valor venal até 516 UPFMD: 3% (trés_por cento) (NR Lel
Complementar n°® 015, de 28 de dezembro de 1993) (NR Lei
Complementar n° 044, de 15/12/97) (NR Lei Complementar n° 044, de
15 de dezembro de 1997) (NR Lei Complementar n° 117/06)

Il - Valor venal acima de 516 UPFMD: 4% (quatro por cento). (NR
Lei Complementar n°® 015, de 28 de dezembro de 1993) (NR Lei
Complementar n° 044, de 15/12/97) (NR Lei Complementar n® 044, de
o 15 de dezembro de 1997) (NR Lei Complementar n° 117/06)

[-]

Art. 16. Constitui base de calculo do imposto o valor venal do imovel

construido, sobre o qual se aplica a aliquota de 1% (um por cento).
(NR Lei Complementar n° 015, de 16 de dezembro de 1993)

Dessa forma, ressoa evidente que o lancamento fiscal do IPTU, & excecao dos
iméveis que gozam do beneficio da cota basica social, passa pela seguinte formula:

valor do imposto = base de calculo x aliquota, de modo que uma base de calculo

em desajuste com a realidade de mercado, acima ou abaixo dos valores praticados.
importara num langamento de IPTU também em desajuste com a realidade.

Nesse caso, pouco importa o valor estabelecido para a cota basica do IPTU, se
o lancamento encontra-se acima ou abaixo desse parametro, que nao é parametro
minimo de lancamento do IPTU ressalte-se, a causa necessariamente é uma situacao
de divergéncia entre a planta genérica de valores do Municipio e a realidade dos
valores de mercado dos iméveis, 0 que implica dizer que € responsabilidade comum
do Poder Executivo e do Poder Legislativo, cada qual em sua esfera de competéncia,
a adocao das medidas de manutencdo da maior proximidade possivel entre 0s valores
informados na planta genérica e a realidade de mercado imobiliaria.

Como evidenciado, em pesquisa ao SAPL - Sistema de Processo Legislativo
da Camara Municipal de Divinépolis encontra-se indicacado da existéncia de dois
projetos relacionados ao imposto predial e territorial urbano, sendo eles o PLCEM n°
011/2018, que altera dispositivos do Codigo Tributario do Municipio, € o PLEM
081/2018, que aprova a planta genérica de valores do Municipio, ambos protocolados
em 18/10/2018 e aptos para discussao & votacao.

NZo obstante n&o sirva o valor da cota basica social do imposto como indicador

minimo do langamento do IPTU, como regra da estrutura desse imposto, ndo Menos
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correto é asseverar que desatende completamente os preceitos de responsabilidade e
de justica fiscal a exigéncia de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
— IPTU. sobretudo em se tratando de lotes de terrenos localizados em parcelamentos
de solo recentes que contam com infraestrutura satisfatoria, com valor de lancamento
inferior ao cobrado no ambito do beneficio social da cota basica do imposto municipal.

Procedida uma analise percuciente da situacao, foi possivel aos membros da
Comissao Parlamentar de Inquerito assegurar-se, com base nas informagdes colhidas
nos depoimentos dos servidores Emerson Gregorio da Silva, Fernando Ferreira da
Silva e Marcio Asevedo de Oliveira, de que a razao preponderante para 2 exigéncia
elo Municipio de IPTU langado abaixo da cota basica social se deve a0 fato de que
n\s parcelamentos de solo recentemente aprovados, utiliza-se COMO referéncia para o
lancamento do imposto sobre a propriedade o valor constante da planta generica do
Municipio relativa ao parcelamento de solo mais proximo.

Essa situacao acarreta a seguinte implicacdo, como existe uma defasagem da
planta genérica de valores em relacio aos valores de mercado dos iméveis no Munici-

pio, causada fortemente pela inocorréncia de revisio da planta de valores nas ultimas

duas décadas e meia, e esses valores remotos sdo os utilizados para o lancamento do

IPTU dos terrenos localizados nos novos parcelamentos de solo, na apuracao do IPTU
desses terrenos, especialmente, 0s valores a serem exigidos mostram-se muito baixos
ou muito proximos a insignificancia, chegando ao absurdo de mostrar-se menor que o
custo de emissao da propria guia de recolhimento.

A solugao encontrada para essa situacdo passa necessariamente pela revisao
dos valores informados na planta genérica de valores do Municipio, nao necessaria-
mente nos moldes apresentados pelo Poder Executivo Municipal nos projetos de lei
que tramitam na Camara Municipal de Divinopolis, mas uma revisdo segundo algum
parametro a ser discutido.

A opinigo pela necessidade de proceder-se a uma revisdo imediata da planta
genérica de valores do Municipio mostrou-se unissona nos depoimentos das testemu-
nhas ouvidas pela Comissédo Parlamentar de Inquérito, ndo meramente sustentada no
argumento da necessidade de incremento da arrecadac&o municipal, mas na nocao de
imperiosidade de efetivacdo de uma justica fiscal no tocante a cobranca do IPTU.

Cabe mencionar que por iniciativa do Exmo. Vereador Edsom Sousa, no Curso
dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito, foi aprovado pelo Legislativo
Municipal o PLCCM n° 002/2019, posteriormente transformado na Lei Complementar
Municipal n® 196, de 02/10/2019, que alterou a redagao dos artigos 7° e 16, do Codigo
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Tributario Municipal, para estabelecer que o valor minimo a ser aplicado ao langcamen-
to do IPTU deve coincidir com o valor exigido a titulo de cota basica social do impasto;

ainda que a base de calculo informada aponte para um valor menor de langamento.

Art. 7° A base de calculo do imposto € o valor venal do terreno langado
no cadastro, ac qual se aplica a aliquota conforme discriminado abaixo:
(NR Lei Complementar n° 044, de 15 de dezembro de 1997).

[-.]

§ 1° Fica estabelecido que o valor minimo de lancamento do IPTU
é o valor anual referente a uma Cota Basica Unica e Social

constante na Lei Complementar n° 049/1998. (redac&o dada pela Lei
Complementar n® 196, de 02 de outubro de 2019)

§ 2° Ainda que a base de calculo da pianta de valores imobiliarios

apontar para um valor de lancamento de IPTU menor que o da

Cota Basica Unica e Social, esses imoveis terdao como valor

minimo de lancamento de IPTU o valor referente a uma Cota

Basica Unica e Social (redacdo dada pela Lei Complementar n® 196,

Dadoi L A e S e

de 02 de outubro de 2019)

[

Art. 16. Constitui base de calculo do imposto o valor venal do imovel
construido, sobre o qual se aplica a aliquota de 1% (um por cento). (NR
Lei Complementar n® 015, de 16 de dezembro de 1993)

[

§ 1° Fica estabelecido que o valor minimo de lancamento do IPTU

é o valor_anual referente a uma Cota Basica Unica_e_Social,

constante na Lei Complementar n® 049/1998. (redagao dada pela Lei
Complementar n° 196, de 02 de outubro de 2019)

§ 2° Ainda que a base de calculo da planta de valores imobiliarios

apontar para um valor de lancamento de IPTU menor que o da

Cota Basica Unica e Social, esses imoveis terdo como valor

o Ay

minimo_de lancamento de IPTU o valor referente a uma Cota

Basica Unica e Social. (redacéo dada pela Lei Complementar n® 196,
de 02 de outubro de 2019)

%j Reconhece-se que essa normatizacao minimiza a questdo de justica fiscal em
d relacéo ao lancamento de IPTU, mas ainda nao sinaliza positivamente com a correcao
dos problemas verificados em sua inteireza, o que mais uma vez ressalta-se, depende

da aprovacdo de um projeto de revisao da planta genérica de valores do Municipio.
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No processo de investigacéo realizado pela Comissao Parlamentar de Inguerito
outro elemento foi constatado a partir de requerimento de informagoes subscrito ‘pelo
Exmo. Vereador Edsom Sousa que solicitou 0 acesso dos membros da Comissao aos

dados dos maiores devedores de IPTU do Municipio.

Embora esse questionamento ndo apresente relacéo direta com o objeto dessa
apuracdo mostra-se relevante apontar para algumas conclusdes tidas a partir de uma
apreciacao dos dados franqueados pelo Poder Executivo Municipal.

Extrai-se do Oficio PROFAZ n° 133/2019, de 10/07/2019, subscrito pelo limo.
Procurador Adjunto de Assuntos Fazendarios do Municipio, Dr. Marcio Asevedo de

Oliveira, as seguintes consideracoes:

spreambularmente cabe registrar que a documentacéo carreada foi emitida
apos analise e interpretagao do objetivo esposado no referido oficio, uma vez
que o expediente nos solicita a informagéc a respeito dos 1500 (mil e
quinhentos) contribuintes maiores devedores de IPTU inscritos ou nao em
divida ativa, sem detalhar, no entanto o status dos debitos perante o Fisco
Municipal.

Nesse sentido, o extrato emitido e ora encaminhado revela a situagdo do debito
existente no sistema em geral, independentemente do estagio de sua
constituigao definitiva ou suspensa, vale dizer, os valores s&0 todos 08 que
ainda estio langados, porém em sua grande maioria j& estao sendo objeto de
cobranga pela via administrativa, por meio de execucao judicial ou protesto
extrajudicial, alem daqueles que ja estao sendo pagos de forma parcelada e
ainda alguns que estéo sendo contestados mediante defesa administrativa ou

embargos e acdo anulatoria pela via judicial. [...]' (trecho da manifestacao do

Poder Executivo Municipal em resposta a requerimento da CP1)

Analisando detidamente o relatério encaminhado, e consideradas as guestoes
trazidas pelo Poder Executivo Municipal em sua manifestaco, sobretudo o fato de que
no relatério emitido em julho/2019 poderiam constar débitos ja negociados ou em vias
de cobranca administrativa ou judicial, alguns dados mereceram atencao por parte da
Comissao Parlamentar de Inguerito.

Entre as pessoas juridicas classificadas entre 0os maiores devedores de IPTU
%@ do Municipio citam-se COmo exemplos: i) Transcontinental Servigos Alfandegarios €

¢ Afretamentos Ltda, CNPJ 95.457.961/0001-50, com sede em Belo Horizonte e débito

informado de R$ 1.459.577,26 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta & nove mil, quinhentos

e setenta e sete reais e vinte e seis centavos); ii) EBF Participactes € Administragdo Ltda,
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CNPJ 19.695.873/0001-94, com sede em Belo Horizonte e débito informado detR$
616.249,47 (seiscentos e dezesseis mil, duzentos e quarenta e nove reais e quarenta e'sete
centavos) (débito negociado); iii) Construtora Iguatemi Ltda, CNPJ 22.043.061/0001-79,
com sede em Divindpolis e débito informado de R$ 328.272,95 (trezentos e vinte e oito
mil, duzentos e setenta e dois reais e noventa e cinco centavos) (débito negociado); iv)

Malta Empreendimentos e Participagbes Ltda, CNPJ 20.094.629/0001-55, com sede

\_}\.\ em Divindpolis e débito informado de R$ 313.458,03 (trezentos e treze mil, quatrocentos
\\\{\‘ cinquenta e oito reais e trés centavos); € V) Distribuidora de Bebidas Fagundes, CNPJ
\ \*\\\, 20 145.488/0001-52, com sede em Divinopolis e débito informado de R$ 249.004,22

' \5\ (duzentos e quarenta e nove mil, quatro reais e vinte e dois centavos).

\ SN Entre as pessoas fisicas classificadas entre os maiores devedores de IPTU do

\ Municipio citam-se como exemplos: i) Espolio de Milton Fonseca Bueno, débito
! n%ormado de R$ 1.182.660,07 (um milh&o, cento e oitenta e dois mil, seiscentos e sessenta
reais e sete centavos) (débito negociado); ii) Renato Pardini, débito informado de RS
354.268 .49 (trezentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e sessenta e oito reais e quarenta e
nove centavos): iii) Espolio de Nilce Mourao Gontijo, débito informado de R$ 224.621,18
(duzentos e vinte e quatro mil, seiscentos € vinte e um reais e dezoito centavos) (débito
negociado); iv) Luciano dos Santos Coelho, débito informado de R$ 218.808,15
(duzentos e dezoito mil, oitocentos e oito reais e quinze centavos) (débito negociado); € V)
Deusdete Fernandes Campos, débito informado de R$ 164.890,99 (cento e sessenta e
quatro mil, oitocentos e noventa reais e noventa e nove centavos).

Outro elemento importante que deve restar evidenciado no relatorio conclusivo
dos trabalhos dessa Comissao Parlamentar de Inquérito trata da realizacaoc de contra-
pontos entre manifestacdes de interesse de participacdo da sociedade civil organizada
nos debates em torno da revisdo da planta genérica de valores para lancamento do

IPTU no Municipio de Divindpolis e a efetiva participacao de algumas dessas entida-

des quando de fato provocadas para tanto.

Essa Comissdo Parlamentar de Inquérito tomou conhecimento do encaminha-
mento a Camara Municipal de Divindpolis e ao Poder Executivo de oficio por parte das
seguintes entidades: ACID, CDL, SINCOMERCIO, SINVESD, SINCONDIV, FIEMG,

%’ SINDIMOVEIS, Sindicato Rural, Sindicato da Industria da Construgao Civil do Centro-
Oeste de Minas Gerais, Conselho Regional dos Corretores de Imoveis e AACO, em
24/11/2017 manifestando seu interesse em colaborar na elaboracéo do projeto de

revisdo da base de calculo do IPTU no Municipio. Essa intengao teria sido reiterada
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em documento datado de 06/12/2017 e 11/12/2018 mediante manifestacdo do entao
constituido Grupo Gestor.

Cumpre esclarecer que a Comissao Parlamentar de Inquérito, atenta as demais
. questdes reflexas ao objeto principal de sua investigacao, por meio de oficios datados
( de 14/08/2019, requereu as seguintes entidades: Conselho Regional de Corretores de
Imoveis. Delegacia Regional do Sindicato dos Corretores de Imoveis do Estado de
Minas Gerais, e Sindicato da Industria da Construcéo Civil — Regional Centro-Oeste,
que esclarecessem a alguns questionamentos formulados com base nas propostas de

revisdo do IPTU no Municipio que encontram-se em tramitacao na Camara Municipal.

Os oficios dirigidos as referidas entidades possuem comprovacao de regular

) recebimento, no entanto nenhuma das entidades provocadas prestou qualquer tipo de
informacao ou se dispds a colaborar para o avango das discussdes em torno do tema
da revisdo do imposto municipal.

Inexistem elementos colhidos no ambito dos trabalhos da Comiss&o Parlamen-
tar de Inquérito que permitam apontar para a ocorréncia de uma deliberada conduta
por parte do Executivo Municipal que possa importar em renuncia de receita fiscal em
funcao da ocorréncia de lancamentos de IPTU com exigéncia de valores abaixo do

valor da cota basica social do imposto no Municipio, sobretudo no exercicio 2017.
5. DA CONCLUSAO

A Comissdo Parlamentar de Inguérito, exerceu funcao jurisdicional atipica,
dotou-se de poderes judiciais de investigacédo, e debrucou-se exaustivamente no
exame do acervo indiciario colhido nas reunioes & diligéncias realizadas. Com isencao

e transparéncia promoveu as necessarias investigacbes, em especial quanto a

apuracéo da ocorréncia de suposta rentincia de receita fiscal no exercicio 2017 por
parte do Executivo Municipal em razéo do langamento de IPTU de milhares de imbveis
com valor do imposto abaixo da cota basica social do Municipio.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU enguadra-se
entre os impostos de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, consoante
% previsao do art. 156, |, da Constituicdo Federal. Seu fato gerador pressupde a proprie-

r dade, a posse ou dominio util de bens iméveis edificados ou nao, localizados na zona
urbana do municipio; o imposto é calculado considerando o valor de mercado — tanto
dos lotes de terreno, quanto do padréo de construcao — refletido na planta genérica de

valores aprovada por lei municipal especifica.
de Divinopolis - MG
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No ambito do Municipio de Divindpolis as regras referentes ao disciplinamento
do IPTU encontram-se dispostas no Codigo Tributario e Fiscal do Municipio, estando
r vigente a planta generica de valores aprovada por meio da Lei Municipal n°® 3.518/93,

apenas atualizada segundo os critérios e indices de corregdo monetaria.

Essa condicdo permite aduzir que para o langamento do imposto municipal na
atualidade sao considerados os valores imobiliarios de uma planta genérica de valores
que foi aprovada ha duas décadas e meia, numa realidade imobiliaria completamente
diferente da atualmente verificada, sem prejuizo da consideracao de que ja na sua
aprovacao esses valores haviam sido desidratados em 50% (cinquenta por cento) por
\ Qmenda aprovada pelo Poder Legislativo Municipal.

Uma desatualizacdo da base de calculo utilizada para o calculo do IPTU, como
/ se constata no Municipio, tende a acarretar a realizacdo de langamentos do imposto
com valor aquém da realidade de mercado que deveria estar refletida na exacao; essa
realidade, s.m.j, importa na verificacao de lancamentos com valores irrisorios, abaixo

do montante exigido nas hipoteses de cobranca da taxa basica social do imposto nas

i"-\‘ situacdes de contribuintes ca rentes.
I} \ O fato de emprestar-se aos NoOvos parcelamentos de solo 0s mesmos parame-
tros de avaliacdo constante da planta genérica de valores para 0s parcelamentos mais
' fﬁf | proximos ocasiona a consideracéo de valores muito abaixo das realidades de mercado
\ e conseguentemente uma exigéncia irrisoria do imposto sobre a propriedade.
Diversamente do que se procede com a exigéncia do imposto predial que, naoc
‘-1 A obstante calculado a partir do maior valor padrao de construcdo do Municipio se regula
| pelas particularidades dos fatores de correcao (que inclusive podem ser modificados),
nos casos de exigéncia do imposto territorial nenhuma das situacdes legais de revisao
do ato de lancamento encontram cabimento.
Enquanto ndo procedida a revisio da planta genérica de valores para adequar
a base de calculo do imposto a realidade do mercado imobiliario, situacdes de extrema
divergéncia tais como as apontadas nos levantamentos da Comissao Parlamentar de
Inquérito permanecerao inalteradas em prejuizo de uma politica de justica fiscal.
A exigéncia de IPTU langado com valor inferior ao valor da cota basica social
%{ em relacdao a milhares de imoveis inscritos no cadastro do Municipio de Divinopolis —
de modo especial considerado o exercicio 2017 — embora evidencie uma situacao de
injustica fiscal ndo importa por si numa conduta de rentncia fiscal por parte do Poder
Executivo Municipal, senao no resultado de uma férmula matematica que no seu resul-

tado reflete a desatualizacdo da grandeza econémica de um de seus fatores.

Camara Munici delenopolls MG
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Minimizando os efeitos dessa situagao narrada foi editada a Lei Complementar
Municipal n® 196, de 02/10/2019, que alterou a redacéo dos artigos 7° e 16, do Cadigo
Tributario Municipal, para estabelecer como menor valor de lancamento do IPTU no
| Municipio o correspondente ao exigido pela cota basica social do imposto, na forma da
Lei Complementar n® 49/1998.

Apenas com a conjugagao entre a revisdo da planta genérica de valores que
funciona como base de calculo do IPTU e a atualizagao das informacdes do cadastro
\ municipal € que o lancamento do imposto sobre a propriedade predial e territorial

urbana sera marcado por uma maior proximidade da realidade, com maior realizacéo
' e justica econdmica e social.
\ \ Satisfeitos os requerimentos formulados e inexistindo diligéncias em curso, O
/ pré\Sente relatorio & conclusivo no sentido de afastar qualquer indicio de irregularidade
ou renuncia de receita fiscal por parte do Poder Executivo Municipal no langamento de

IPTU, referente ao exercicio de 2017, de milhares de iméveis com valor de exigéncia

abaixo da cota basica social estabelecida no Municipio; cumprindo aos orgaos
competentes, aos quais copia do relatorio sera remetida, a adogdo das medidas

necessarias as responsabilizactes cabiveis, se for o caso.

/6 DOS ENCAMINHAMENTOS
A Comissao Parlamentar de Inquérito encaminha copia do presente relatorio para:
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