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Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n.°: 1.104.808/2021
Natureza: Denuncia
Denunciante: Renato Ferreira dos Santos

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Divinépolis

RELATORIO

1. Dentncia formulada por Renato Ferreira dos Santos em face do Processo
Licitatério n°® 079/2021 — Inexigibilidade n® 006/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de
Divinépolis, cujo objeto era a prestacio de servicos técnicos de consultoria em gestao,

implementag¢do do programa de modernizagdao em gestao.

2. O denunciante alegou que a contratacio do Instituto Aquila Gestio Ltda.
se deu por inexigibilidade de licitagao, apesar de existirem no mercado outras institui¢oes de maior
renome e capacidade para prestagao do servico. Segundo o denunciante, o prefeito teria afirmado
que o contrato seria de risco, que o Municipio s6 pagaria algum valor para a contratada caso ela
apresentasse resultado, embora nao se saiba que espécie de resultado seria necessario, se um

relatério final da contratada ou o recebimento do recurso publico.

3. A 2" Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios propos diligéncia de

envio de copia integral das fases interna e externa do processo de inexigibilidade (peca n° 9).

4. Ap6s intimados, os responsaveis encaminharam a documentagao requerida

(pecas n° 13 a 10).

5. A unidade técnica nao vislumbrou a singularidade nos servigos técnicos
especializados de consultoria em gestdao, para implementagao do programa ‘Cidades Excelentes e
entendeu insuficientes as justificativas apresentadas nos autos do Processo de Inexigibilidade n.

6/2021. Ademais, citou decisio proferida pelo TCEMG em processo envolvendo a mesma
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empresa contratada e objeto semelhante, no qual foi reconhecida a auséncia de singularidade dos
servicos contratados e aplicada multa aos responsaveis. Diante disso, propds a citagao do Sr.

Gleidson Gontijo de Azevedo, Prefeito Municipal (peca n® 19).

6. O Ministério Publico de Contas apresentou novo apontamento de
irregularidade de auséncia de comprovagio do adimplemento contratual pela contratada da

obriga¢ao de resultado assumida. Na mesma oportunidade requereu a citagao dos responsaveis

(peca 22).

7. Citados, os responsaveis apresentaram defesa e documentos conjuntamente

(pecas 37 a 46) e complementaram a defesa as pecas 49 e 50.

8. A unidade técnica entendeu pela improcedéncia do apontamento de
auséncia de singularidade do servigo, revendo o posicionamento anterior, e pela procedéncia do
apontamento ministerial porque nao foi comprovado o cumprimento da obriga¢ao, por falha na

fiscalizagao contratual (peca 55).

FUNDAMENTACAO

Da auséncia de singularidade para contratagao por inexigibilidade

9. Acerca do apontamento de contratagao irregular por inexigibilidade de

licitagao, o Tribunal de Contas expediu a Simula 106 desta Corte de Contas, a qual prevé:

Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
artigo 25, inciso 11, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é
indispensavel a comprovacao tanto da notoria especializagido dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servicos a serem prestados, os quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administracio.

(Mantida no D.O.C. de 07/04/14 — pag. 04)
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10. A unidade técnica inicialmente entendeu que foi demonstrada somente a
notéria especializacdo com o histérico das realizagdes da empresa e de capacitagao profissional
(pega 19) e que a singularidade nao esta na confianga depositada no profissional, ainda que detentor

de notoria especializacdo (pegas 4 e 55).

11. Entretanto, apés a manifestagao do srs. Gleidson Gontijo de Azevedo e
Fernando Henrique Costa de Oliveira, signatarios da autoriza¢ao de abertura do processo de
contratagdo e do termo de referéncia, a unidade técnica passou a entender pela singularidade dos
servicos prestados pela empresa contratada. A noc¢ao de singularidade ndo estaria adstrita a
inexisténcia de diversos outros fornecedores ou prestadores, mas a op¢ao do gestor local por uma

forma especifica de execucgao do objeto (pega 55).

Na linha do posicionamento do TCU, a singularidade dos servigos reclama seleciao de
executor de confianga e grau de subjetividade insuscetivel de ser mensurado por critérios
objetivos. Tal requisito esta presente no caso dos autos, tendo em vista que a utilizagdo de
um {ndice e modelo préprio de prestacao dos servigos impede a fixagdo de parametros
objetivos para mensura¢do a serem inseridos no edital de eventual licitacio, inviabilizando
a competicio.

Em conclusio, como o Municipio de Divinépolis pretendia a contratagio de assessoria que
utilizasse o indice IGMA, bem como prestasse servigos alinhados 4 metodologia de tal
indice, estando o mesmo sob gestio exclusiva do “Instituto Aquila de Gestio Ltda.”,
revela-se presente a singularidade. Deste modo, esta Unidade Técnica entende ser
necessario rever o posicionamento anterior, concluindo que nio houve irregularidade na

contratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo.

12. O MPC-MG entende que a matéria merece um olhar diferente, diante das
peculiaridades do caso concreto. Os servigos contratados sao mais que uma consultoria contabil e
gerencial, mais que tarefas burocraticas e de gestao que sao feitas pelos agentes publicos més a més.
O objeto envolve analise de indicadores de eficiéncia em varias areas publicas e a proposta de
medidas nessas areas para incrementar a governanga e a arrecadacao municipal e racionalizar as

despesas publicas.
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13.  Além disso, o Pleno do TCEMG apreciou a mesma matéria no Recurso
Ordinério n° 1.101.610 em 25/10/2023 ¢ entendeu pela singularidade dos setvicos prestados pelo
Instituto Aquila em 2017 ao municipio de Iturama, relacionados a metodologia Cidades Excelentes
e plataforma IGMA. Extraem-se do voto do relator os seguintes trecos que fundamentam a

singularidade do objeto contratado:

Verifica-se, aqui, a admissdo legal de que a qualidade singular emana da impossibilidade
de avaliar tais servicos sob critérios objetivos, independentemente da habitualidade com
que sio prestados, razdo pela qual considero possivel a contratagio direta por
inexigibilidade de licitacio do objeto contratado com o Instituto Aquila de Gestio Ltda.
(consultoria em gestdo), porquanto servigo técnico especializado previsto no art. 13 da
Lei n. 8.666/93, dotado de singularidade, assim considerado por exigir, na selecio do
melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacdo inerentes ao processo de licitacao.

Se isso ndo bastasse, na Proposta n. 249/2016, apresentada pelo Grupo Aquﬂa, no
acorddo recorrido, para o “Programa de Modernizacio da Gestdo da Prefeitura de
Iturama”, foi informado ser um grupo de consultoria internacional de gestio de origem
brasileira presente no ranking FDC das multinacionais e mapeada pelo relatério Source
Global Research (Fonte de Pesquisa Global), instituicdo britanica de referéncia em

pesquisas no segmento.

Em consulta ao site do Grupo Aquila foi possivel conferir a sua atuacio em sedes no
Brasil (Belo Horizonte, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Manaus), Suica, Australia,
Colombia e Portugal, sendo que nos ultimos nove anos atuou em 23 paises de todos os
continentes, reunindo mais de 500 profissionais liderados por referéncias técnicas (mais

de 100 especialista com mais de 10 anos de experiéncia internacional em gestao).

E mais, que o grupo Aquila tem uma metodologia exclusiva (Cidades Excelentes e a
plataforma IGMA (Indice de Gestio Municipal Aquila), que visa transformar a gestio
publica dos municipios no Brasil, proporcionando melhor qualidade de vida para os seus

cidaddos, promovendo servigos eficientes através de dados detalhados das cidades
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brasileiras, com 62 indicadores, como, por exemplo: desenvolvimento socioeconémico e
ordem publica, governanca, eficiéncia fiscal e transparéncia, educag¢o, saude e bem estar,

infraestrutura e mobilidade, além do pilar secundario que ¢ a sustentabilidade.

Logo, tem-se que a funcdo gerencial da plataforma IGMA ¢é permitir realizar analises
comparativas a fim de que o gestor publico possa aprofundar e estratificar as analises dos
indicadores que sustentam cada pilar do municipio, identificando assim quais sdao as

restricbes e onde ele deve atuar para promover exceléncia.

14. Diante do exposto, o MPC-MG revé seu entendimento para reconhecer a

singularidade do objeto no presente caso e a improcedéncia da denuncia.

Aditamento MPC n° 1 - Da auséncia de comprovagdo do adimplemento
contratual da obrigagdo de resultado assumida pela contratada -

Procedéncia

15. O MPC-MG apontou que a empresa contratada assumiu obrigacdo de
resultado referente a melhoria na gestao do ente publico que gerasse, diretamente, R$25.000.000,00
em incremento de arrecadagdo ou otimizacao de despesas, valor este que, para caracterizar
adimplemento da obrigagdao, deveria ser proveniente diretamente dos servigos prestados pela
empresa.

Proposta dirigida a Prefeitura Municipal (pega n° 14, pagina 69):

A ambic¢ao do projeto foi definida em R$35 milhdes e a Meta de implementagao no

primeiro ano do projeto em R$25 milhoes.

Termo de Referéncia (pega n° 14, pagina 6):

3. Objetivos com o Projeto

'] Ambicao de R$35 milhoes, com incremento das receitas e otimizacao das
despesas, sem aumentar impostos e sem precariza¢ao dos servi¢os, tendo meta de

R$25 milhdes, para o projeto em 12 meses.
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Contrato Administrativo n® 01/2021 (pega n° 15, paginas 612 e 613):
CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

[...]

7.1.16. Atingir meta de 25 milhoes, com incremento de receitas e otimizagao das

despesas, sem aumentar impostos e sem precariza¢ao dos servicos, em 12 meses de

projeto.
16. O contrato foi celebrado em 24/05/2021, com vigéncia de 12 meses.
17. O Instituto Aquila de Gestdo nio cumpriu a obrigacio 7.1.16 de atingir a

meta de 25 milhoes de reais com incremento de receita e otimizagao de despesas em 12 meses de

projeto, sem aumentar impostos nem precarizar os Servigos.

18. Além disso, a contratada apresentou a Prefeitura dados como estratégia de
convencimento a sua contratagado e como parametro para afericio do desenvolvimento e eficiéncia
na gestao publica do Municipio. Tais dados e indicadores sao provenientes do que se denomina

IGMA (Indice de Gestio Municipal Aquila), ou seja, sio dados estabelecidos pela propria empresa

contratada, por meio de seu préprio sistema. Todavia, a média do indice caiu de 64,98 pontos para
63,67 pontos, representado piora na gestao publica como um todo e, frise-se, justo em um dos

pilares apontados na proposta como prioridade para o projeto (area de saide).

19. Apesar de a melhora dos indices nao estar contemplada diretamente na
obrigacao de resultado assumida, a sua piora é indicativo de possivel inadimplemento contratual, o
que, conforme a clausula 11.4, poderia resultar na restitui¢ao dos valores recebidos e aplicagao de

multa 2 empresa em caso de nao conformidade do objeto com os resultados esperados.

20. Em consulta ao SICOM, apurou-se o pagamento R$800.000,00 referentes

a essa contratacao, nao obstante a piora dos resultados da gestdo publicas:
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Licitag6es como Habilitado
Municipio | Orgao Exercicio N do | Data do | ‘ N° Dx | Nome do Habilitado H‘::Lgl;::’éc Valger.:,a;: o
Total
Dispensas [ Inexigibilidade come Fornecedor
Municipic ‘ Orgao Exercicio | N° do Processo Data da Abertura Valor da Dispensa
3122306 - Divinopalis 02 - Prefeitura Municipal De Divinopolis Total por Municipio 950,000,00
Total 960.000,00
Contratos
Municipio Orgio | Exercicio | Decorrente Processo N° do Contrato Datado Contrato | Descrigdo do Objeto do Contrato Valor do Contrato
E3122306 - Divindpalis 02 - Plre(eitula Municipal De 2021 3 - Dispensa ou 79-2021 211002300001 01/06/2021 CONTRATQQ&O DE EMPRESA PARA
Divindpolis Inexigibilidade PRESTACAQ DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS E
SINGULARES DE CONSULTORIA
EM GESTAQ PARA
IMPLEMENTAGAQ DO PROGRAMA 960 000,00
DE MODERNIZACAQ EM GESTAO N
PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIVINOPOLIS {MG), EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES
DAADMIMISTRAGAO PUBLICA.
Total por Municipio 960.000,00
Total 960.000,00
Empenhos como Credor
Municipio Orgéo ‘ Exercicio N* Empenho EDrl‘::éﬁo Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago R:as'lt‘;r:;ggar
E13122306 - Divinépolis 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE 2021 5795 /0G0 550.000.00 560.000.00 400.000.00 2.00
prmaRoLE 2022 275 03/01/2022 50.000.00 80.000,00 20.000,00 0.00
3622 251032022 240.000,00 240.000,00 240.000,00 0,00
6795 01/062021 0.00 0,00 0,00 160.000,00
579 231062022 50.000.00 80.000,00 80.000,00 0,00
Total por Municipio 960.000,00 960.000,00 $00.000,00 160.000,00
Tofal 960.000,00 960.000,00 £00.000,00 160.000,00
Pagamentos
Municipio Orgio Exercicio N* Pagamento Data do Pagamento Valor Pagamento Valor Anulado
B 3122306 - Divinapolis 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS 2021 1000000679500001 180812021 50.000.00 0.00
201 1000000679500002 02/09/2021 80.000,00 0,00
2021 1000000679500003 051102021 80.000.00 0,00
2021 1000000679500004 17711172021 80.000.00 0,00
2021 1000000679500005 151272021 80.000,00 0,00
2022 1000000027500001 30/03/2022 80.000.00 0,00
2022 1000000362200001 1370472022 80.000.00 0,00
2022 1000000362200002 3110512022 80.000,00 0,00
2022 1000000362200003 21/06/2022 80.000.00 0,00
2022 1000000757900001 080712022 80.000.00 0,00
Total por Municipio $00.000,00 0,00
Total 800.000,00 0,00
21. Assim, pactuada a meta de resultado e estabelecido um parametro de

avaliagio dos servicos prestados (indice IGMA), caberia aos agentes publicos responsaveis
(signatario do contrato, ordenador de despesas e fiscal e gestor do contrato), fiscalizar a execugao
do contrato, monitorar o cumprimento das obriga¢oes e a melhoria dos indices, especialmente
considerando que a contratagio se deu por inexigibilidade de licitacio em razao da notodria

especializagdo e singularidade dos servigos da contratada.

22, Portanto, acerca do presente apontamento, o MPC-MG ratifica suas razoes

inicialmente expostas (pega 21) no sentido de responsabilizacdo do gestor e ordenador de despesas,
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St. Fernando Henrique Costa de Oliveira e dos e fiscais do contrato, Srs. Thiago Nunes Lemos,
Secretario Municipal de Administragao, Or¢amento, Informacao, Ciéncia e Tecnologia (de maio a

novembro de 2021) e Gabriel José Vivas Pereira (a partir de novembro de 2021).
CONCLUSAO

23.  Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas OPINA pela procedéncia
parcial da denuncia no que tange a auséncia de comprovagao do adimplemento da obrigacao
contratual de resultado assumida contratada (clausula 7.1.16) que justificasse o pagamento integral
do prego pactuado, aplicando-se multa aos Srs. Fernando Henrique Costa de Oliveira (ordenador
de despesas), Thiago Nunes Lemos (Secretario Municipal de Administracio, Or¢amento,
Informacao, Ciéncia e Tecnologia, de maio a novembro de 2021 e fiscal do contrato) e Gabriel

José Vivas Pereira (fiscal do contrato a partir de novembro de 2021).
Belo Horizonte, 31 de outubro de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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