Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n: 1.147.817/2023
Natureza: Representacao
Apensos: 1.153.242,1.153.888 e 1.156.631
Representante: Bruno Alves Camargo
Orgio: Prefeitura Municipal de Divinépolis

RELATORIO

1. Representagio oferecida por Bruno Alves Camargo, Presidente do

Conselho Administrativo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Divinépolis,
apontando irregularidades na realizacdo recorrente de contratagoes temporarias de servidores pela
Prefeitura, ignorando o preceito constitucional do concurso publico que poderia amenizar o déficit

atuarial do instituto de previdéncia.

2. Representacio recebida em 06/06/2023, peca 10.

3. O Relator determinou a intimagao dos responsaveis, Srs. Gleidson Gontijo
de Azevedo, Prefeito Municipal de Divinépolis, Janete Aparecida, Secretaria Municipal de
Governo, Gabriel Vivas, Secretario Municipal de Fazenda e Thiago Nunes, Secretario Municipal
de Administragdo, Orgamento, Informagdo, Ciéncia e Tecnologia, para que prestassem

esclarecimentos acerca das supostas irregularidades apontadas.

4, Os Srs. Gleidson Gontijo de Azevedo, Janete Aparecida, Gabriel Vivas e

Thiago Nunes apresentaram esclarecimentos e documentos (pegas 18 a 20).

5. Apensamento das Representagdes n® 1153242 e 1156631, e da Denuncia n°

1153888, em razao da conexao processual.

6. A unidade técnica concluiu, pega 96:

(...) pela procedéncia das representacdes em epigrafe no que se refere aos seguintes topicos:
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1) Da realizacdo de contratacSes temporarias ilegais;
1) Da realizacio de contrata¢des temporarias durante a vigéncia de concurso publico;
iv) Do adicional de insalubridade; e

Y] Do teste de aptidao fisica — TAF.

(...) pela improcedéncia das representacOes em epigrafe no que se refere ao tépico:

1) Do piso salarial.

Diante do exposto, sugere-se a citagdo dos responsaveis, Strs. Gleidson Gontijo de
Azevedo, Prefeito Municipal de Divindpolis, e St. Alan Rodrigo da Silva, Secretario
Municipal de Saude, para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,

tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento

Interno do TCEMG).

7. Em manifestacio preliminar, o MPC-MG requereu a citagdo dos
responsaveis, Strs. Gleidson Gontijo de Azevedo, Prefeito Municipal de Divinépolis, e Alan
Rodrigo da Silva, Secretario Municipal de Satde, sobre as irregularidades apontadas pela unidade

técnica.

8. Ap6s regularmente citados, somente o Sr. Gleidson Gontijo de Azevedo

apresentou defesa, peca n. 102.

9. A unidade técnica, peca 114, opinou pela: a) manutengao dos apontamentos
de “contrata¢oes temporarias ilegais” e do adicional de insalubridade; b) pela manutencdo parcial
do apontamento de “contratagdes temporarias durante vigéncia de concurso publico” para os
cargos de assistente social e de atendente de consultério dentario; c) pela manutengao do
apontamento de “teste de aptidao fisica” para o cargo de agente comunitario de satide, sem

aplicacao de multa e com recomendacao de criagao legal da exigéncia do teste.

FUNDAMENTACAO
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I) Da realizagdo de contratagbes temporarias ilegais - Representagdes

n° 1147817 e 1153242

10. Na representacio n® 1.147.817, autuada em 6/6/2023, o representante

Bruno Alves Camargos, Presidente do Conselho Administrativo do DIVIPREV, noticiou:

. excessivas contratagoes por tempo determinado;
o contratagao temporaria com concurso publico dentro da validade;
o déficit atuarial no Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de

Divinépolis — DIVIPREV

° apresentou lista de contratados temporatios atualizada até 28/2/2023, nos
cargos de: psicélogo, bioquimico, médico cardiologista; médico dermatologista;
médico generalista; médico geriatra; médico ginecologista; médico infectologista;
médico neurologista; médico pediatra; médico psiquiatra; médico veterinario;
enfermeiro (PSF); médico generalista (PSF); agente comunitario de saude; motorista
de veiculos leves; PAAFEF — ciéncias biolégicas; ; PAAFEF — ciéncias exatas; ;
PAAFEF — ciéncias humanas; ; PAAFEF — linguistica e letras; professor de
educacdo fisica; professor de lingua estrangeira moderna; biomédico; agente
funerario; atendente de consultério dentario (PSF), técnico de higiene dental (PSF),
dentista (PSF); assistente educacional; supervisor orientador de ensino; PAEIAIEF
— prof. em at. Educac¢io inf. E anos. Ini.; técnico de enfermagem (PSF); médico
generalista PSF 04hs; agente de administragdo; arquiteto; engenheiro civil; técnico
de laboratério; técnico de enfermagem; fonoaudidlogo; fisioterapeuta; assistente

social; nutricionista; farmacéutico; e enfermeiro.

11. Na representacio n° 1.153.242, autuada em 9/8/2023, a representante

Lohanna Souza Franga Moreira de Oliveira, Deputada Estadual, apontou:
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o Contratages temporarias em 2022 e no primeiro semestre de 2023,
violando a exigéncia de concurso publico para varios cargos publicos: enfermeiros,
médicos, dentistas, técnicos de enfermagem, psicologos, assistentes sociais,
assistentes educacionais, professores, entre outros;

. manutengao de candidatos aprovados em processo seletivo de 2021 para o
cargo de agente comunititio de sadde até 31/7/2023, por intervencio da
Defensoria Publica de Minas Gerais e do Poder Judiciario, apesar da maxima

duracido de 1 ano;

12. A unidade técnica apontou que nio foram preenchidos os requisitos para
comprovagao de qualquer fato excepcional ou de relevante interesse publico aptos a embasar a
justificativa de contratacido temporaria. Considerou invalida a justificativa do municipio de cargo
vago aguardando a realizagao de concurso publico, diante da obrigagdo constitucional e da
inexisténcia de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, com previsto no art. 37,
IX. Além disso, a Administragdo municipal estava ciente de que o nimero de aprovados no ultimo

concurso publico era insuficiente para suprir as necessidades do municipio.

13. Os responsaveis destacaram a necessidade da manutengao e continuidade
na execu¢ao de servicos inadidveis nas mais variadas areas da administragdo municipal, como

assisténcia social, saude e educagao (peca 18).

14. O Sr. Gleidson Gontijo de Azevedo alegou que a grande maioria das
contratacoes denunciadas, sobretudo as realizadas pela Secretaria Municipal de Educagao, foram
efetivadas de forma regular em atendimento aos cinco requisitos previstos no ambito do Recurso
Extraordinario n® 658.026/MG do STF (peca 102) e de acordo com a Lei municipal n® 4.550/1998.
Como exemplo, apresentou o Contrato Administrativo de Prestacao de Servico Temporario n°

1524/2024, a fim de demonstrar a existéncia de todos os elementos legais:
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CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVICO TEMPORARIO
mNe. 15242024

Por meio deste instrumento particular, o MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS, pessoa juridica de direito
pablico, CNPI 18.291.351/0001-64, por intermédio da Secretdria Municipal de Sadde, representada
pelofa) Secretaric Municipal Sheila Salvino, e o(a) Sr.{(a) Janaina Padilha Ferreira Martins Cazuza,
Brasileiro(a), estado civil casado(a), CPF 039.737.364-30, residente na Rua Itinga, nimero 960 Ap 201,
bairro Bom Pastor, Divinopolis-MG, adiante tratados simplesmente como CONTRATANTE e
COMNTRATADO (a), respectivamente, celebram a contratacio por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse plblico, na forma do art. 37, IX, da CF/88 e da Lei n2
4.550,/98, mediante as cliusulas e condi¢Bes abaixo.

Cliusula Primeira - DO OBIETO

Constitui objeto deste instrumento a contratagdo emn cardter tempordrio, por prazo determinado, para
atender a necessidade de excepcional interesse publico, para exercicio das fungbes praprias do cargo
de Medico Generalista PSF.

A contratacdo objeto deste instrumento decorre de prévio Processo Seletivo Simplificado, regido nos
termos do Edital n® 005/2024, no gual o{a) CONTRATADO(a) logrou éxito, sendo classificado na 92
colocacdo.

Cliusula Segunda — DA JUSTIFICATIVA E DA LOTACAO

A contratacdo temporaria regida por este Contrato tem como justificativa: Manutencio do servico

afim de evitar a desassisténcia, diante das persis das der na ESF Sdo Paulo e da
de pr em concurso publico, inexistindo no do M

servidor disponivel para suprir tal necessidade..

Lotacdo: ESF S&o Paulo

Clédusula Terceira — DA VIGENCIA

A wigéncia da contratacdo de que trata este instrumento terd por inicio acs 22/04/2024 e término no

dia 18/10/2024, podendo ser prorrogada, por apostilamento, observado o limite estabelecido na Lei

ne 4.450,/98.

Clausula Quarta -DO PAGAMENTO

Serd pago ao{a) CONTRATADO(a), na mesma data em gue ocorrer todos os pagamentos dos agentes

publicos municipais, o valor mensal de RS 18650,28 (Dezoito Mil Seiscentos e Cinquenta Reais e Vinte

e Dito Centavos).

DOTACAD: 02.12.02.10.122 0002.2819

Cldusula Quinta - DO HORARIO

Ofa) CONTRATADO(a) devera cumprir carga horaria de 40 horas semanais f200 mensais, cujo inicio e

término didrio serd conforme designado pela geréncia do setor a que se encontrar lotado

Clausula Sexta — DO VALE TRANSPORTE E DAS LICENCAS

6.1 Sera pago mensalmente vale transporte em pecdnia, considerando-se a quantidade de vales

transportes necessdrios para deslocamento diario da residénciaftrabalho e wice-versa, mediante

requerimento contendo informagdes necessarias, pelo(a) CONTRATADO(A), e parecer pela SETTRANS.
1

15. O responsavel afirmou que, ao longo de todo o ano de 2023, a
administra¢ao niao mediu esfor¢os para que o concurso publico fosse realizado e apresentou o
oficio enviado em 11/07/2023, que teria solicitado que cada secretaria apontasse o quantitativo de
aumento de pessoal, observado a necessidade imediata. Apds a resposta das secretarias, a
Administragao efetuou diversas reunioes para analise, destacando que seriam mais de 1400 vagas a
serem preenchidas e que, em 2024, o Instituto Consulplan de Desenvolvimento, Projetos e
Assisténcia Social fora contratado para aplicacdo do Concurso Puablico n® 1/2024 visando o

provimento de vagas em cargos de nivel fundamental, médio e superior, mais cadastro de reserva.

16. Por fim, o responsavel alegou que o Ministério Pablico do Estado de Minas
Gerais concluiu pelo arquivamento da noticia de fato n® 02.16.0223.0028042/2023-81, que tratava
das contrata¢Ges temporarias, por entender que foi demonstrada boa-fé e priorizacao da sele¢ao de

pessoal por concursos publico.
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17. A unidade técnica considerou que a justificativa de auséncia de candidatos
aprovados em concurso publico ndo pode ser acatada em razao da inércia da Administragao na
realizacao de um novo concurso. Destacou-se que a realizagiao de concurso publico é obrigagao a
que se submete o administrador publico, por for¢a do disposto na CR/1988, de modo que o gestor
nao pode se valer da exce¢do da contratacio temporaria continuamente, eximindo-se da

responsabilidade de realizar concurso publico.

18. O 6rgio técnico destacou também que o Ministério Publico de Contas, nos
autos da Noticia de Irregularidade n® 015.2023.248, entendeu que as contratagoes temporarias de
médicos nao estavam suprindo a demanda do Municipio de Divinépolis. O MPC-MG solicitou
que a prefeitura informasse quais medidas estavam sendo adotadas para manter a continuidade do
servico publico e se pretendia realizar concurso publico para provimento dos cargos de médicos,
uma vez que mais da metade das vagas prevista em lei estavam desocupadas. A administragao

municipal manteve-se inerte.

19. Com relagio ao periodo da pandemia, a unidade técnica destacou a desidia
da Administracao considerando a situa¢ao do cargo de Agente Comunitario de Saide — ACS no

municipio. Além disso, destacou os seguintes acontecimentos:

Conforme narram os representantes, no ano de 2017 foi realizado o Concurso Publico n.
2/2017 para a selecio de candidatos para o provimento de cargo de ACS. Todos os
candidatos aprovados no certame foram nomeados.

Posteriormente, com o advento da pandemia e a necessidade de continuidade dos servi¢os
prestados, no ano de 2021, a administragio publica elaborou Processo Seletivo Simplificado
(Edital 23/2021) para a contratagio de profissionais de forma temporaria.

Nada obstante, a prefeitura nio realizou planejamento a fim de que, ao término dos
contratos temporarios — que se encerrariam obrigatoriamente no periodo maximo de um
ano —, fosse realizado concurso publico, a fim de evitar a desassisténcia da populagao
divinopolitana.

Nesse contexto, a Defensoria Pablica, sob o risco de desassisténcia da populagao

municipal, ingressou com acdo civil publica (autuada sob a numeracio 5014082-
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21.2023.8.13.0223) solicitando judicialmente a prorrogaciao de contratos temporarios de
agentes comunitarios de saude. O pedido de tutela de urgéncia foi deferido pelo Poder
Judiciario, e os contratos dos agentes comunitarios de saide contratados temporariamente
foram renovados até o dia 31/07/2023, pelo prazo improrrogavel de 6 (seis) meses, sob a
determinacio de que o municipio de Divinépolis adotasse medidas imediatas para a urgente
realizacido de Processo Seletivo Publico.

Somente apds a determinacgdo do Poder Judiciatio a Prefeitura de Divinépolis publicou, em
5/9/2023, o Processo Seletivo Publico — Edital n. 1/2023, destinado 2 selecio de

candidatos para a fun¢io de Agente Comunitario de Satude — ACS

20. Dessa forma, a unidade técnica concluiu pela procedéncia do apontamento.
Reconheceu que a promogao do Concurso Publico n° 1/2024 é importante para a regularizacao do
quadro de pessoal no municipio de Divindpolis, porém, insuficiente para afastar as irregularidades

identificadas em relacdo ao excesso de contratagcdes temporarias durante os anos de 2022 e 2023.

21. A regra geral para acesso aos cargos e empregos da administragao publica ¢
a aprovagao prévia em concurso publico, em consonancia aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, art. 37, capaut, e inciso II, da CR/1988.

22. As excegoes siao as hipoteses de cargos em comissao previstos em lei e
contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria e excepcional, sendo
que a unidade técnica concluiu que nao restou demonstrado o carater excepcional das contratagdes

por prazo determinado efetuadas pelo ente.

23. O gestor nao indicou a excepcionalidade da situacdo de interesse publico e
a indispensabilidade da contratagio temporaria. Pelo contrario, postergou por quase dois anos a

realizagdao do concurso publico.

24. Conclui-se que o Municipio nao anexou ao processo qualquer
documentac¢ao que comprovasse as condutas informadas em sua defesa. Sao irregulares os atos de
gestao analisados, de continuidade de contratacio temporaria de servidores e funcionarios em

violagao as disposi¢des constitucionais e legais.
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25. Dessa forma, acorde com a unidade técnica, o Ministério Publico de Contas
entende que niao houve comprovagiao dos procedimentos para a realizagio de concurso publico
para provimento dos cargos ofertados, devendo ser mantido o apontamento de irregularidade das
sucessivas contratagdes temporarias nos exercicios de 2022 a 2023 em violagao ao art. 37, IT e IX

da Constitui¢ao da Republica.

26. O Ministério Pablico de Contas entende que as condutas perpetradas de
forma continuada durante o perfodo de 2022 e 2023 representaram erro grosseiro do gestor
publico, razao pela qual REQUER a condenacao dos Srs. Gleidson Gontijo de Azevedo, Prefeito
Municipal de Divinépolis, e Alan Rodrigo da Silva, Secretario Municipal de Satde ao pagamento
de multa, nos termos dos art. 384, II, da Resolucao n® 24/2023, e arts. 22, §2°, e 28, do Decreto-

Lei n® 4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro!.

Da realizagdo de contratagdes temporarias durante a vigéncia de concurso

publico

27. A unidade técnica concluiu que as contratagdes temporarias realizadas pelo
Municipio de Divinépolis, quanto aos cargos de assistente social, atendente consultorio dentario —
PSF, enfermeiro — PSF, farmacéutico, médico infectologista, técnico de enfermagem e técnico de
enfermagem — PSF foram ilicitas, uma vez que ocorreram em detrimento da convocagao dos
candidatos aprovados no Concurso Pablico n® 1/2017, em descumprimento a regra do concurso

publico, consubstanciado no inciso II do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

28. Os responsaveis alegaram que na sua gestao foram contratados mais de

1300 aprovados em concurso publico, sendo que a analise da unidade técnica teria sido equivocada

! Art. 384. O Tribunal poder4 aplicar multa de até R$ 60.000 (sessenta mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

11 — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial;

Art. 22 Na interpretaciao de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragio cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as citcunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Art. 28 O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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por nao considerar os dados oficiais da Prefeitura, considerando apenas os dados publicados no

site da banca organizadora do concurso n° 01/2017.

29. Dessa forma, apresentaram o quadro constante na pe¢a 105 do SGAP com
a relagao completa de nomeados e respectivos decretos e, como forma de comprovar e facilitar a

verificagdo da real situagdo dos nomeados, apresentaram o seguinte quadro demonstrativo:

Vagas
Cargo ECP . 01/2017 Aprovados Nomeados

Assistente Educacional 10 57 57
Assistente Social 8 46 45
Atendente
Consultério Dentario 7 193 100
— PSF
Dentista — PSF 7 30 30
Enfermeiro 10 23 23
Enfermeiro - PSF 8 75 75
Farmacéutico 4 30 30
Médico Generalista — PSF 5 10 10
Médico Ginecologista 2 6 6

1
Médico Infectologista (sem candidato 0 0

inscrito)

Médico Pediatra 6 8 8
Médico Psiquiatra 3 7 7
PAAFEF - Ciéncias 5 8 3
Biolégicas
PAAFEF - Ciéncias 5 5 5
Exatas - Matematica
PAAFEF - Ciéncias

2 7 3
Humanas - Geografia
PAAFEF - Ciéncias
Humanas - Histéria 2 10 2
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Professor de
Educacio Fisica

Professor de Lingua
Estrangeira Moderna 2 6 4
— Inglés

PAAFEF - Linguistica e
Letras - Lingua 2 7 2
Portuguesa

PAEIAIEF - Professor em
Atuacio na Educacio

Infantil e 30 183 183
Anos Iniciais do

Ensino Fundamental

Técnico de Enfermagem

4 59 59
Técnico de
Enfermagem - PSF 20 o4 94
Técnico de Laboratério 3 15 15
30. A unidade técnica verificou que os cargos de enfermeiro — PSF,

farmacéutico, técnico de enfermagem e técnico de enfermagem — PSF tiveram todos os aprovados
nomeados, nao restando mais aprovados e que nao houve inscritos no concurso publico para o

cargo de médico infectologista. Concluiu que nao havia ilegalidade em relagdo a esses cargos.

31. Por outro lado, com relacao aos cargos de assistente social (que teve 45
nomeados dos 46 aprovados no concurso publico), e atendente consultério dentario — PSF (que
teve 100 nomeados dos 193 aprovados no concurso publico), a unidade técnica entendeu que nao
restou evidenciada qualquer necessidade temporaria de excepcional interesse publico que
justificasse seu provimento por prazo determinado, de modo que considerou indevida a preteri¢ao

dos candidatos aprovados no mencionado concurso publico.

32. Acorde com o 6rgao técnico, o Ministério Publico de Contas entende que

a irregularidade deve ser afastada quanto aos cargos de enfermeiro — PSF, farmacéutico, técnico de
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enfermagem, técnico de enfermagem — PSF e médico infectologista, uma vez que nio restaram

aprovados a serem nomeados.

33. Contudo, com relagaio aos cargos de Assistente Social, e Atendente
Consultério Dentario — PSF, o MPC-MG entende que as contratacOes temporarias foram ilicitas,
diante da vigéncia do prazo de validade do Concurso Publico n. 1/2017, da existéncia de candidatos
classificados e aptos a serem nomeados e da auséncia de apresentagao de justificativas para a

contratacao temporatia, em violacio ao art. 37, incisos 11 e IX, da CR/1988.

Da auséncia de instrumentos de planejamento na area da saude —

representagao n® 1.153.242

34.  Na representagao n° 1.153.242, a representante alegou a inexisténcia de
planejamento conforme determinac¢do legal — Plano Municipal de Siaude e Programa Anual de

Satude — que sao exigéncias de dispositivos legais para utilizacao de recursos de saude.

35. Ao manifestar-se sobre a representa¢ao n° 1.153.242, a Prefeitura Municipal
de Divinépolis nao fundamentou sobre esse ponto. Entretanto, referido apontamento foi objeto
de apuracao no ambito do Procedimento Preparatério MPC n° 062.2023.248, instaurado para
apurar a auséncia do Plano Municipal de Satude e as medidas adotadas pela Prefeitura Municipal de

Divinépolis para suprir a demanda de atendimentos médicos no municipio.

36. Ao identificar que o Municipio de Divinépolis nao havia concluido o Plano
Municipal de Saide, o Ministério Publico de Contas realizou diligéncias para esclarecer quais
medidas estavam sendo adotadas pelo Orgio. Foi informado, por meio do Oficio n® 093/2023, de
21/3/2023, que as tratativas entre a Secretaria Municipal de Saide e o Conselho Municipal de

Saude iniciaram-se em 8/12/2021, conforme quadro abaixo:
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08122021

Reuniio ocorrida entre grupo gestor de saide e integrantes de Conselho
Municipal de Sadde [CMS)para proposicio, andlise e consideragbes de metas e
propostas estabelecidas pela gestde para o Plano Municipal de Sadde 2022-
2025, levando em conta Plano de Governo e propostas ndo cumpridas do Plano
Municipal de Saide anterior [2017-2021) em funcio da pandemia covid-1%,
onde foi estabelecido o prazo de 30 dias para retorno dz andlise do CM3, a
contar da data de recebimento dos decumentos.

09/12/2021

09/01/2022

07/02/2022

07/04/2022

27/04/2022

27042022

09/05/2022

17/05/2022

19/05/2022

20f05/2022

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE encaminha ao CM3, documentagio com
diretrizes & metas para o PMS 2022-2025 propostas pela gestio para andlize &
consideragdes.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE $AUDE solicita posicionamente do CMS acerca da
andlise

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE reitera & solicitacio a analise do CM5 e
atenta para os 60 dias corridos da reunido inicial das tratativas do PMS 2022-
2025.

0 presidente do CM3 Warlon & a conselheira Andrea, vém pessoalmente a
SEMUSA e se rednem com setor de Planejamento e Diretoria juridico
administrativa, e solicita que as metas, propostas e diretrizes sejam
reencaminhadas 2o CMS com layout cromdtico separado por origem. (gestdo,
conferéncia 2019 e PMS anterior).

A SEMUSA encaminha 2o CM3 antes da reunido do CMS, documento parcial com
metas e propostas j@ marcadas em layout cromatico conforme solicitagio para
analise, consideragdes e apontamentos em na reuniao.

Na reunido do CMS - o setor de planejamento faz uma tentativa de inteirar os
conselheiros da situagdo atual do PM3 2022-2025, bem como o pancrama no
estado & gutras informagdes e € solicitade pelo presidente do CMS, que o
assunto fosse tratado em reunidio especifica para nde "atropelar as pautas™.
[reunido CMS - ON LIME - gravada pelo CMS).

A SEMUSA ent3o solicita data de reuniio ou proposigao do CMS para continuar
com as tratativas referentes ao PMS 2022-2025 e recebe o retorno de que,
somente o faria a seguir da resposta do oficio CMS n 27/2022 encaminhade ag
secretdric municipal de salde.

A SEMUSA reitera a solicitagdo de nova agenda ou proposigio para as tratativas
do PM352022-2025, tendo em vista que, o referido oficic (CMS n2 27/2022) &
haviz sido respondide em 12/05 /2022 — sem sucesso.

O presidente do CMS solicita agenda de reuniSo com planejamento & diretoria
juridico administrativa para tratativas do PMS & recebe a resposta dos referidos
setores da Secretaria Municipal de Saide de que para tal, seria recomendando
compesigao de Comissdo e participagio integral de interessados para reunido.
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE propde ao CMS que
estabelecida/criada entdo comissdo com formato partidério (seguimentos:
usuidrio/ trabathader de saude/ gestor/ prastader) para criar e definir relatérie
de propostas para o PMS 2022-2025, o qual seria deliberado em plendria e a do
PMS - sem sucesso.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE encaminha ac CMS nota de
esclarecimento acerca das orienta¢des do Conselho Estadual de Sadde, & do erro
material ocomido na transcrigdo das tabelas do documento encaminhado ao
CMS para andlise e que aguardava para finalizacio do PMS 2022-2025.

seja

08/06/2022

28/06 /2022

22/08/2022

30/08 /2022

26/09/2022

18/11/2022

30/11/2022

05/12/2022

08/12/2022

01/02/2023

08/02/2023

24032023

26/03/2023

20/04/2023

O CM35 define como pauta de reunide andlise do PM3S 2022-2025 parcial
[diretrizes @ metas).

O CMS apés andlise encaminha a SECRETARIA MUNIPAIS DE SAUDE, oficio com
sugestbes do CMS5 para serem inseridas no PMS-2022-2025.

A SECRETARIA encaminha o documento finalizado para andlise e validagio do
CMS.

Oeorreu reunido na 72 PROMOTORIA DE JUSTICA, com Dr. Ubiratan Domingues,
Gestio e CMS, relativos a encaminhamentos frente ao atraso dos instrumentos
de Gestio (PMS/2022/2025), entre outras pautas e di desdobramentos.

O Setor de Planeamento recebe a develutiva & andlize do CMS com inlmeras
consideragbes, apentamentos, acréscimos e avaliagoes a fazer (11 paginas). A
devolutiva é repassada a0s setores responsiveis da Secretaria Municipal de
Saide, para analise, alteragdes consideragbes e corregdes.

As devolutivas e Ges da a0 das di e setores afins da
secretarid municipal de sadde quanto & Gitima andlse do PMS 2022-2025 pelo
CM3, comegam a retornar 20 setor de planejamento da SECRETARIA MUMNICIPAL
DE SAUDE, para compilagio e formatagio dos dados e deveri ser encaminhado
a0 CMS até o dia 30/11/2022. Este devera ser analisado e deliberado na reunido
ordindria de dezembro /2022 do CM3, Deliberagio esta, que deverd ocorrer seja
qual for o formato final adotado pela plendria. APROVADO OU REPROVADO.
Entrega do PMS 2022-2025 finalizade pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ac CMS5 para anilise e deliberagio em reunido ordindria de dezembro de 2022

em reunido ordinaria de dezembro de 2022. Encaminhado com copia aoc
Ministério Plblico e Coordenadoria da

CRDS Deste.

F‘UBLICIZAC.ﬁ.O DO PMS/2022-2025 EM SITE OFICIAL NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS EM STATUS S0B A "ANALISE DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE"

O Conselho Municipal de Saidde, pele seu Presidente Warlon Carlos Elias,
encaminha para a Secretaria Municipal de Salde, Pauta de Reunido do CMS que
ocorreu em 14/12/2022, como reuniio extracrdindria de dezembro/2022 & ndo
coloca a anélise efou aprovagdo do PMS na Pauta.

0 Planoc & colocado em pauta e a Comissio do CMS designada para fazer
apreciagdo do documento apresenta relatdrio com indicative de reprovagio,
notadamente em relagdo a utilizagdo de dados do IBGE que, pelo decurso de
tempe desde o dltimo censo, estavam distantes da realidade atual

Publicada 2 Rescluge do Conselho gue reprova o Planc e o devolve ao
Municipio para as adequages sugeridas.

Devolutiva da Secretaria Municipal de Saide com encaminhamento do PMS
em conformidade com as adequagdes sugeridas

Realizag3o da Conferéncia Municipal de Saide

Encaminhamento do PM3 ao Conselho incluindo, inclusive, as propostas eleitas

na Conferéncia.

37.

De acordo com essas informagdes, nao houve inércia na elaboragao do plano

de saude, mas morosidade produzida pela necessidade de conjugar as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude e do Conselho Municipal de Saide em busca do melhor instrumento de

planejamento. A conciliagao entre esses dois 6rgaos, inclusive, nio ocorreu de forma harmonica,

uma vez que foi objeto de representacdo apresentada ao Tribunal de Contas pelo Conselho

Municipal de Saide? e de representagio apresentada ao Ministério Publico Estadual pela Secretaria

de Saude Divino6polis®.

2 Representagio n° 1.119.697 - O senhor Watlon Catlos Elias, presidente do conselho municipal de satde representa em desfavor do municipio de
Divinépolis, no que tange a possiveis Irregularidades relacionadas ao uso indevido de recursos destinados a satde.
3 Representagio apresentada pela Secretaria Municipal de Satide em desfavor do Presidente do Conselho Municipal de Satde de Divin6polis
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38.  Sendo assim, o municipio comprovou a aprova¢ao do Plano Municipal de
Saiude em reunido do Conselho Municipal de Sadde realizada em 9/8/2023, mediante a Resolucio

n°® 15/2023.

39.  Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia do apontamento.

IT) Das irregularidades no edital do Processo Seletivo Publico n. 1/2023,
da Prefeitura Municipal de Divinépolis — Dentncia n° 1.153.888 e

Representagio n® 1.156.631

40. Na Dentncia n°® 1.153.888, autuada em 15/9/2023, o Sindicato dos
Trabalhadores Municipais de Divinépolis e Regido Centro Oeste de Minas Gerais — SITRAM,

requereu a suspensio do edital do Processo Seletivo Publico - Edital 01/2023 sob os seguintes

argumentos:
) o salario inicial de R$2.640,00, ¢é inferior ao salario da categoria;
if) o edital nao garante o direito de insalubridade;
1i1) o STF formou maioria acerca do piso dos agentes comunitarios de saide,

que o municipio nao observou;
1v) o referenciamento da regido esta em desacordo com as normativas do

Ministério da Saude.

41. Por fim, na Representacio n° 1.156.631, autuada em 27/9/2023,
apresentada por Bruno Alves Camargos, Conselheiro Administrativo do DIVIPREV e outros
impugnou-se o Edital n® 01/2023 de processo seletivo puiblico para a contratacio de agentes
comunitarios de saide, com base nos seguintes fundamentos:

) Auséncia de previsao do piso nao inferior a dois salarios minimos em seu

plano de catreira, conforme previsto no art. 198, §9°, da CR/1988;

1i) Auséncia de previsao do adicional de insalubridade, conforme previsto na

Lei Federal n°® 11.350/2006.
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a) Da auséncia de previsido do adicional de insalubridade para os cargos

de agentes comunitarios de saide e de agentes de combate a endemias

42, Os representantes alegaram que houve omissao na elabora¢ao do edital n.
01/2023, uma vez que nao foi prevista a percep¢ao do beneficio de adicional de insalubridade,
conforme estabelecido na Lei n® 13.342/16, EC n°® 120/22 e no art. 104 da LC n® 9/1992, com
redacio dada pela LC n° 110/2005.

43 Os responsaveis alegaram que nao se trata de um beneficio automatico e
que o municipio possui legislacao propria que regulamenta a matéria, sendo que, de acordo com a
Lei Municipal n® 9.071/22, que assegurou o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saide e aos agentes de combate a endemias no ambito do Municipio de

Divinépolis, esta assim disposto no seu art. 1°

Art. 1° Fica assegurado o pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate a Endemias no ambito do Municipio de
Divinépolis.

§ 1° O exercicio do trabalho de forma habitual e permanente em condi¢des insalubres,
acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo 6rgio competente do Poder Executivo
Federal, assegura aos

agentes de que trata essa Lei a percepg¢ao do adicional de insalubridade, calculado na forma
do art. 104, e seguintes da Lei Complementar Municipal n® 009, de 03 de dezembro de1992,
ou segundo disposicao legal especifica.

§ 2° A confirmacio da exposicdo do agente publico a condi¢Ges insalubres acima dos limites
de tolerancia é dependente de realizagiao de laudo técnico pericial pormenorizado a cargo
do Poder Executivo Municipal.

§ 3° A avaliacdo pericial do local de trabalho do agente publico para defini¢io do cabimento
ou nio do pagamento do adicional de insalubridade deverd ser acompanhada pelo 6rgao

de representacio sindical competente, ao qual se faculta o envio de representante.

44.  Alegaram que a concessao do beneficio depende de laudo pericial que ateste
as condi¢oes insalubres acima dos limites de tolerancia. Destacaram que nio houve inclusao no
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edital porque se trata de direito ja reconhecido em lei municipal especifica e que a propria legislagao
estabelece que o pagamento do beneficio esta condicionado a emissao de prévio “laudo técnico
pericial pormenorizado a cargo do Poder Executivo Municipal”, o que demandaria a analise de

cada caso.

45. A unidade técnica entendeu que a partir da inclusio do §10 ao art. 198 do
texto constitucional, o direito ao adicional de insalubridade passou a ser garantido a todos que
exercem tais atividades, sem quaisquer ressalvas, em razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, concluindo que o Edital n. 1/2023, a fim de garantir a transparéncia do processo
seletivo e a seguranca juridica para todos os possiveis interessados, deveria conter clausula
informando a respeito do direito ao adicional de insalubridade concedido aos candidatos aprovados

e posteriormente nomeados.

46. A Lei Federal n® 13.342/2016, que altera a Lei n® 11.350/2006, em seu
artigo 3°, §3°, e a EC n° 120/2022 determinam o adicional de 20% sobre o salirio minimo pata

cargos que exercem atividade insalubre em grau médio.

47. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entende que a omissao no
edital merece repreensio e deve ser enfrentada com a expedi¢ao de determinagao pelo TCEMG ao
gestor municipal para que constem nos proximos editais de processo seletivo simplificado para os
cargos de agente comunitario de saide e de agentes de combate a endemias todas as parcelas

remuneratorias e indenizatorias, inclusive o adicional de periculosidade.

b) Da previsio de teste de aptidao fisica — TAF como etapa eliminatéria
para os cargos de agente comunitario de satde e agente de combate a

endemias, sem previsio legal

48. Os Representantes alegaram que o Edital n. 1/2023 previa, além da prova

objetiva, a realizacao de teste de aptidao fisica como etapa de carater eliminatério.
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49. A unidade técnica, no exame inicial, apontou jurisprudéncia consolidada no
sentido de que a realizacdo de testes de aptidao fisica em certames publicos somente é admissivel
quando ha previsao legal e correlagio com as atividades a serem desempenhadas pelo servidor.
Esclareceu que a Lei municipal n® 7.008/2009 sobte os cargos nao prevé o teste de aptidio fisica e
que as atribui¢oes dos cargos previstas tanto na lei federal quanto na municipal nio atraem a
necessidade dessa etapa eliminatoéria. Assim, concluiu pela ilegalidade da previsao de realizagao de
teste de aptidao fisica (TAF) como etapa de carater eliminatério no Edital do Processo Seletivo

Publico n. 1/2023.

50. Por fim, a unidade técnica verificou que a Prefeitura Municipal de
Divinoépolis excluiu a clausula editalicia do teste de aptidao fisica, apés a Recomendacgao n.
019.2023/ETUC da Defensoria Pablica de Minas Gerais, e a decisdo do juizo da Comarca de
Divinépolis/Vara Plantonista da Microrregiao XIV, no Mandado de Seguranca n. 5021780-
78.2023.8.13.0223. A modifica¢ao no edital foi realizada apds a realizagido da prova objetiva, que
ocorreu em 15/10/2023, tendo sido publicada no sie da banca organizadora e no Diario Oficial

dos Municipios Mineiros em 20/11/2023.

51.  Assim, a unidade técnica entendeu que houve prejuizo aos principios que
norteiam a realizacio dos concursos publicos, uma vez que a fase de inscricio ocorreu com a

exigéncia do teste de aptidao fisica, que pode ter desestimulado, ilegitimamente, varios candidatos.

52. O responsavel alegou que o Edital nio continha nenhuma clausula ilegal,
diante da expressa previsiao legal quanto a possibilidade de exigéncia da realizagao do TAF (Lei

complementar municipal n® 9/1992).

53. No reexame, a unidade técnica destacou que a autorizagao legal referida na
defesa era aquela contida no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°
09/1992) sobre a possibilidade de provas de aptidao fisica a critério da Administragao, previsio

genérica, que nao supre a exigéncia de lei especifica.

54. No entanto, diante do relato do defendente quanto a necessidade constante

de deslocamentos a pé e subir e descer escadas por parte daqueles que ocupam o cargo de Agente

Pagina 16 de 18

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3696826



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

Comunitario de Saude, a unidade técnica concluiu pela irregularidade sem aplicagao de multa e pela
expedi¢ao de recomendagao para que o Municipio de Divinépolis inclua tal exigéncia de forma
expressa na Lei Municipal n° 7.008/2009 por meio do devido processo legislativo. Enquanto nio

houver tal previsao, o municipio deve se abster de exigir o teste em futuros certames para o cargo.

55. O MPC-MG entende pela irregularidade da exigéncia do edital, pois nao ha
lei especifica que preveja etapa eliminatoria de teste de aptidao fisica para os cargos de agente

comunitario de saide e agente de combate a endemias e pela aplicagio de multa.

CONCLUSAO

506. Sobre as representagoes n° 1.147.817 1.153.242 ¢ 1.156.631 e a dendncia n°
1.153.888, o Ministério Pablico de Contas OPINA pela procedéncia parcial e pela aplicacio de
multa aos responsaveis, Srs. Gleidson Gontijo de Azevedo, Prefeito Municipal de Divinépolis, e

Alan Rodrigo da Silva, Secretario Municipal de Saude, em virtude das seguintes ilegalidades:

a) realizagdo de contratagoes temporarias em 2022 e 2023, sem demonstrar o
cumprimento dos requisitos legais especificos ;

b) realizacdo de contratagdes temporarias durante a vigéncia de concurso
publico com relagao aos cargos de Assistente Social (que teve 45 nomeados dos 46
aprovados no concurso publico), e Atendente Consultério Dentario — PSF (que
teve 100 nomeados dos 193 aprovados no concurso publico);

C) previsao de teste de aptidao fisica como fase eliminatéria no processo
seletivo para os cargos de agente comunitario de saude e de agente de combate a

endemias, sem previsao legal especifica;

57. Por fim, o Ministério Publico de Contas OPINA pela expedicio de
recomendagao aos responsaveis e aos atuais gestores para que nos proximos processos seletivos
para os cargos de agente comunitario de saide e agente de combate a endemias preveja no edital a

percepcao do beneficio de Adicional de Insalubridade, conforme estabelecido na ILei n°

Pagina 17 de 18

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3696826



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

13.342/2016, EC n° 120/2022 e no art. 104 da LC n° 9/1992, com redacio dada pela LC n°
110/2005.

Belo Horizonte, 27 de junho de 2024.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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