TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo

TCEmc

Processo n. 1147817

Natureza: Representacao

Apensos: 1153242, 1153888 ¢ 1156631
Representante: Bruno Alves Camargos
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Divindpolis
Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao
Fase da Analise: Andlise de Defesa

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada por Bruno Alves Camargos (pe¢a n. 7 do SGAP),
noticiando possiveis ilegalidades na realizacdo recorrente de contratagdes temporarias de
servidores pela Prefeitura Municipal de Divindpolis, ignorando o preceito constitucional

do concurso publico.

A Representagdo foi recebida no Tribunal de Contas em 6/6/2023 (peca n. 10) e
distribuida a relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo na mesma data (pega n.

11).

O Conselheiro Relator determinou a intimacdo do Sr. Gleidson Gontijo de Avezedo,
Prefeito Municipal de Divinopolis, da Sra. Janete Aparecida, Secretaria Municipal de
Governo, do Sr. Gabriel Vivas, Secretario Municipal de Fazenda e do Sr. Thiago Nunes,
Secretario Municipal de Administracdo, Or¢amento, Informacao, Ciéncia e Tecnologia,
para que, no prazo de quinze dias, prestassem esclarecimentos acerca das supostas
irregularidades apontadas e encaminhassem a documentacdo comprobatoria das

alegacdes (pega n. 12).

Devidamente intimados, os senhores Gleidson Gontijo de Avezedo, Janete Aparecida,
Gabriel Vivas e Thiago Nunes apresentaram esclarecimentos (pe¢a n. 18) e documentos

(n. 19-26).

Apbs, as Representagdes n. 1153242 e n. 1156631, ¢ a Denuncia n. 115388 foram
apensadas a estes autos, em razdo da conexdo processual decorrente da identidade entre
partes, causa de pedir e pedido, nos termos dos artigos 156, § 1°, 157 e 160 da Resolucdo
n. 12/2008 (pecas n. 55 e 57).
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Em cumprimento ao despacho exarado pelo Relator a peca n. 75, esta Coordenadoria
elaborou andlise técnica inicial (pega n. 96), na qual concluiu o seguinte:
Ante as consideragdes tecidas ao longo deste estudo técnico, esta Unidade Técnica

manifesta-se pela procedéncia das representagdes em epigrafe no que se refere aos
seguintes topicos:

i) Da realizacio de contratagdes temporarias ilegais;

ii) Da realizacdo de contratacées temporarias durante a vigéncia de
concurso publico;

iv) Do adicional de insalubridade; e
V) Do teste de aptidao fisica — TAF.

Por outro lado, esta Unidade Técnica manifesta-se pela improcedéncia das
representagdes em epigrafe no que se refere ao topico:

iii) Do piso salarial.

Diante do exposto, sugere-se a citagdo dos responsaveis, Sr. Gleidson Gontijo de
Avezedo, Prefeito Municipal de Divindpolis, e Sr. Alan Rodrigo da Silva, Secretario
Municipal de Saude, para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307
do Regimento Interno do TCEMG).

Quanto a tramitagdo dos presentes autos, sugere-se que eles sejam encaminhados ao
MPC, em obediéncia ao despacho proferido a peca n. 75.

Em manifestagdo preliminar, o Ministério Publico de Contas ndo apresentou aditamentos,
e, nos mesmos termos da Unidade Técnica, requereu a citagdo dos responsaveis (peca n.

97).

O Conselheiro Relator determinou a citagdo do Sr. Gleidson Gontijo de Azevedo, Prefeito
Municipal de Divindpolis, e do Sr. Alan Rodrigo da Silva, Secretario Municipal de Saude,
para apresentacao de defesa, no prazo de quinze dias, em face das supostas irregularidades
apontadas nos processos em epigrafe (peca n. 98), o que foi devidamente realizado pela

Secretaria da 2* Camara (pecas n. 99-101).
O Sr. Gleidson Gontijo de Azevedo apresentou defesa a peca n. 102.
O Sr. Alan Rodrigo da Silva nao se manifestou, conforme certiddo a peca n. 107.

Nesse interim, o Conselheiro Relator determinou a juntada aos autos do documento
protocolizado sob o n. 834302/2024 (pe¢a n. 109), em que o representante, Sr. Bruno
Alves Camargos, apresentou documentos alusivos a supostas contratagdes irregulares

para cargos que deveriam ser preenchidos mediante concurso publico.
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Por fim, determinou que os autos retornassem a esta Coordenadoria para elaboracdo de

relatorio técnico conclusivo, no prazo de quinze dias (peca n. 10).

2. ANALISE DE DEFESA
2.1 — Das contratagdes temporarias
i) Da realizacio de contratacdes temporarias ilegais

O defendente argumentou que, da andlise realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Atos de Admissdo, depreende-se que a grande maioria das contratagdes denunciadas,
sobretudo as realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, foram consideradas
regulares, em atendimento aos cinco requisitos previstos no ambito do Recurso

Extraordinario n°® 658.026/MG do STF.

Contudo, afirma que, mesmo as contragdes temporarias tidas irregulares, foram
efetivadas por motivos devidamente justificados, precedidas de analise e amparadas nos
requisitos legais. Argumenta que a demonstragdo do fato excepcional de relevante
interesse publico encontra-se nos Contratos Administrativos de Prestacdo de Servigos,
apresentando, a titulo de exemplo, o Contrato Administrativo de Prestacdo de Servigo

Temporario n°® 1524/2024.

Em relagdo as contratagdes temporarias justificadas sob o argumento de “cargo vago
aguardando a realizagdo de concurso publico”, o defendente ratificou os termos dos

esclarecimentos por ele apresentados a peca de n. 18 e seus anexos (pecas n. 19-26).

Acrescentou que, ao longo de todo o ano de 2023, a administragdo nao mediu esfor¢os
para que o Concurso Publico fosse realizado, realizando estudos técnicos junto a todas as
Secretarias Municipais a fim de verificar a demanda de cargos vagos e a necessidade
futura. Argumentou que todo esse planejamento envolve tempo para a realizagdo de um
complexo concurso publico, para que possa retratar de maneira correta as necessidades

da Administragao Publica.

Informou que, por meio do Processo Administrativo n® 076/2024, foi contratado o
Instituto Consulplan de Desenvolvimento, Projetos e Assisténcia Social (Anexo II -

Contrato Administrativo n. 039/2024, peca n. 104), que sera responsavel pela realizagao
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do Concurso Publico n°® 001/2024, visando o provimento de vagas em cargos de Nivel

Fundamental, Médio e Superior, mais cadastro de reserva.

Indicou que o Edital de Concurso Publico n® 001/2024 sera divulgado até¢ 31/05/2024,

com as inscri¢des previstas para os meses de agosto/setembro e provas em outubro.

Argumentou que para evidenciar que a Administragdo Municipal ndo estava inerte em
relagdo a realizagdo do concurso publico, € possivel encontrar varias noticias vinculadas
no site oficial da Prefeitura de Divindpolis. Além disso, apresentou o Oficio-Circular
SEMAD-SEC n° 008/2023, expedido em 11/07/2023, por meio do qual foi solicitado que
cada secretaria apontasse o quantitativo de aumento de pessoal, observado a necessidade

imediata, e também, a previsdo de necessidade futura.

Analise
Esta Unidade Técnica, ao examinar as publicacdes das contratacdes temporarias
realizadas pela Prefeitura de Divinopolis nos anos de 2022 e 2023, se manifestou do

seguinte modo na analise anexada a peca n. 96:

Inicialmente, quanto as contratagdes temporarias para as quais nao
houve justificativa, entende-se que inexiste nos autos qualquer
comprovacdo de fato excepcional ou de relevante interesse publico
apta a embasar sua realizagdo. Nao foram preenchidos, portanto, os
requisitos essenciais para o seu aperfeigcoamento.

Em relagdo as contratagcdes temporarias justificadas com base em
substituigdes de servidores em licenca médica, férias prémio ou
outros afastamentos, e vagas de carater temporario, entende-se que
sdo regulares, tendo em vista que sdo necessidades temporérias,
satisfizeram as condigdes delineadas pelo STF, bem como vao ao
encontro das previsoes do art. 2° da Lei Municipal n. 4.450. Além
disso, os prazos dos contratos foram predeterminados e estdo de
acordo com o art. 4° da Lei Municipal n. 4.450.

Ja em relagdo as contratagdes temporarias justificadas sob o
argumento de “cargo vago aguardando a realizagdo de concurso
publico”, é necessario tecer algumas consideracdes. Embora seja
possivel a realizacdo de contratagdes temporarias para suprimento
do quadro de pessoal enquanto se aguarda a finalizagdo das etapas
de concurso publico, ¢ certo que a realizacdo de concurso publico é
obrigacdo a que se submete o administrador publico, por forca do
disposto no art. 37, 11, da Constituicdo da Republica.

Assim, o gestor ndo pode se valer da excecdo da contratacdo
temporaria continuamente, eximindo-se da responsabilidade de
realizar concurso publico. Pelo contrario, espera-se que o gestor,
apos realizar contrata¢des para suprir as necessidades de seu quadro
de pessoal de forma temporaria e excepcional, tome imediatamente
medidas para a instauracdo de certame.
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No caso dos autos, entende-se que houve inércia por parte da
administragdo municipal de Divinopolis, que, mesmo estando ciente
de que o numero de candidatos aprovados no Concurso Publico n.
1/2017 nado seria suficiente para suprir as necessidades da
municipalidade, e de que o prazo de validade do Processo Seletivo
Simplificado n. 23/2021 estava prestes a se esgotar, ndo tomou
medidas para a instauragao de novos processos seletivos a tempo de
evitar a necessidade de contratagdes temporarias.
Assim, nota-se que foram identificadas irregularidades quanto a auséncia de justificativa
para a grande maioria das contratagdes temporarias realizadas, bem como quanto as
contratacdes temporarias justificadas sob o argumento de “cargo vago aguardando a
realizagdo de concurso publico”, em razdo da inércia por parte da administracao
municipal de Divinopolis na realiza¢ao de concurso publico. Ou seja, ndo houve a devida
demonstragdo de fato excepcional ou de relevante interesse publico apta a embasar as

contratagdes temporarias no caso concreto.

Acerca da auséncia de justificativa para a grande maioria das contratagdes temporarias, o
defendente informou que a demonstracdo do fato excepcional de relevante interesse

publico encontra-se nos Contratos Administrativos de Prestagao de Servigos.

Os contratos relativos as contratagdes temporarias realizadas em Divindpolis nos anos de
2022 e 2023 ndo se encontram nos autos, motivo pelo qual esta Coordenadoria
fundamentou sua andlise nas publicagdes anexadas pela Representante, levando em
consideragdo todo o contexto documentado nos autos. Nada obstante, assiste razao ao
defendente no sentido de que a auséncia de justificativa nas publicagdes analisadas nao
deve, por si sd, configurar irregularidade por auséncia dos requisitos legais, uma vez que

a correspondente justificagdo se encontra nos respectivos contratos.

Embora o defendente ndo tenha juntado aos autos os contratos temporarios, apresentou o
Contrato Administrativo de Prestacdao de Servico Temporario n° 1524/2024, informando
que todos os demais seguem o mesmo padrao. Vejamos entdo a justificativa apresentada

no Contrato Administrativo de Prestagdo de Servigo Temporario n°® 1524/2024:

A contratagdo temporaria regida por este Contrato tem como
justificativa: Manutencao do servigo afim de evitar a desassisténcia,
diante das persisténcias das demandas na ESF Sdo Paulo e da
auséncia _de candidatos aprovados em concurso publico,
inexistindo no quadro pessoal do Municipio servidor disponivel para
suprir tal necessidade.
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Verifica-se que o exemplo concedido justifica a contratagdao temporaria pela “auséncia de
candidatos aprovados em concurso publico”, ou seja, também consiste em irregularidade
apontada por essa Unidade Técnica. Tal motivo ndo pode ser acatado, em razio da inércia

por parte da administragdo municipal de Divinopolis na realizacdo de concurso publico.

Conforme fundamentado na andlise técnica a pe¢a n. 96, a realizagdo de concurso publico
¢ obrigacdo a que se submete o administrador publico, por for¢a do disposto no art. 37,
I1, da Constitui¢ao da Republica, de modo que o gestor ndo pode se valer da excecao da
contratagdo temporaria continuamente, eximindo-se da responsabilidade de realizar

concurso publico.

A necessidade de contratagdo temporaria para o exercicio de atividades ordindrias e
permanentes do o6rgao ou entidade deve decorrer de situagdes faticas, previamente
descritas na lei, realmente excepcionais e transitorias, € ndo ocasionadas por desleixo

administrativo ou por descaso da Administragdo Publica.

A esse respeito, o defendente ndao trouxe novos argumentos aptos a afastar a
irregularidade apontada, se limitando a reiterar os esclarecimentos por ele apresentados a
peca n. 18 e destacar o fato de que, desde 2023, a Administragdo Municipal vem

planejando a realizagdo de novo concurso publico.

Entende-se que a inércia da administra¢gdo municipal de Divinopolis, que resultou na
utilizagdo de processo seletivo simplificado em substitui¢do ao concurso publico, restou
devidamente demonstrada na peca n. 96. Reitera-se, portanto, os argumentos tecidos

naquela oportunidade:

No caso dos autos, entende-se que houve inércia por parte da
administragdo municipal de Divinopolis, que, mesmo estando ciente
de que o niumero de candidatos aprovados no Concurso Publico n.
1/2017 ndo seria suficiente para suprir as necessidades da
municipalidade, e de que o prazo de validade do Processo Seletivo
Simplificado n. 23/2021 estava prestes a se esgotar, ndo tomou
medidas para a instaura¢ao de novos processos seletivos a tempo de
evitar a necessidade de contratagdes temporarias.

Em 31 de maio de 2023, em decisdo de n. 16/2023, nos autos da
Noticia de Irregularidade n° 015.2023.248, o Ministério Publico de
Contas deste Tribunal entendeu que as contratagdes temporarias de
médicos ndo estavam suprindo a demanda do Municipio de
Divinopolis. Nesse contexto, solicitou que a prefeitura informasse
quais medidas estavam sendo adotadas para manter a continuidade
do servico publico e se pretendia realizar concurso publico para
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provimento dos cargos de médicos, uma vez que mais da metade das
vagas prevista em lei estavam desocupadas.

Ainda assim, a administragdo municipal manteve-se inerte, tendo em
vista que, até a presente data, ndo tomou qualquer medida no sentido
de realizar concurso publico além do Processo Seletivo Publico —
Edital n. 1/2023, destinado apenas ao cargo de Agente Comunitario
de Saude — ACS.

Nao ha como argumentar que a inércia da administragdo teve como
causa o periodo pandémico e as restricdes impostas pela Lei
Complementar Federal n. 173/20 durante os anos de 2020 ¢ 2021,
pois houve prazo suficiente para a instauracdo de novo certame
desde entdo.

A desidia da administragdo torna-se ainda mais evidente
considerando a situag@o do cargo de Agente Comunitario de Saude
— ACS no municipio.

Conforme narram os representantes, no ano de 2017 foi realizado o
Concurso Publico n. 2/2017 para a sele¢do de candidatos para o
provimento de cargo de ACS. Todos os candidatos aprovados no
certame foram nomeados.

Posteriormente, com o advento da pandemia e a necessidade de
continuidade dos servigos prestados, no ano de 2021, a
administragdo publica elaborou Processo Seletivo Simplificado
(Edital 23/2021) para a contratacdo de profissionais de forma
temporaria.

Nada obstante, a prefeitura ndo realizou planejamento a fim de que,
ao término dos contratos temporarios — que se encerrariam
obrigatoriamente no periodo maximo de um ano —, fosse realizado
concurso publico, a fim de evitar a desassisténcia da populagdo
divinopolitana.

Nesse contexto, a Defensoria Pablica, sob o risco de desassisténcia
da populag@o municipal, ingressou com agao civil publica (autuada
sob a numeragdo 5014082-21.2023.8.13.0223) solicitando
judicialmente a prorrogacdo de contratos temporarios de agentes
comunitarios de saude. O pedido de tutela de urgéncia foi deferido
pelo Poder

Judiciario, e os contratos dos agentes comunitirios de satde
contratados temporariamente foram renovados até o dia 31/07/2023,
pelo prazo improrrogavel de 6 (seis) meses, sob a determinacdo de
que o municipio de Divindpolis adotasse medidas imediatas para a
urgente realizagdo de Processo Seletivo Publico.

Somente apds a determinagdo do Poder Judiciario a Prefeitura de
Divinépolis publicou, em 5/9/2023, o Processo Seletivo Publico —
Edital n. 1/2023, destinado a seleg@o de candidatos para a fungdo de
Agente Comunitario de Saude — ACS.

Embora esta Unidade Técnica ndo tenha tido acesso a todos os contratos temporarios de

2022 e 2023, destaca-se, nesse ponto, que o proprio defendente deixou de junté-los aos

Pagina 7 de 17

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3651802



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo

TCEmc

autos quando teve a oportunidade, alegando que todos seguem o mesmo padrdao do
Contrato Administrativo de Prestagdo de Servico Temporario n° 1524/2024, que pode ser

tomado como exemplo.

Assim, com base no exemplo indicado pelo defendente, e considerando todo o contexto
do caso concreto, depreende-se que, ainda que os contratos administrativos de prestagao
de servigo temporario contenham clausula com justificativa de “auséncia de candidatos
aprovados em concurso publico”, ela ndo merece ser acolhida, em razdo da inércia por

parte da administragao municipal de Divinopolis na realizagdao de concurso publico.

Logo, permanece o entendimento de que ndo houve a devida demonstragdo de fato
excepcional ou de relevante interesse publico apta a embasar as contratacdes temporarias

no caso concreto.

Diante do exposto, entende-se que as razdes trazidas pela defesa ndo foram suficientes

para afastar a irregularidade apontada.

Por fim, ndo ¢ despiciendo mencionar que a promogao do Concurso Publico 1/2024 ¢ de
fundamental importancia para a regularizacdo do quadro de pessoal no municipio de
Divinopolis. Contudo, ndo ¢ suficiente para afastar as irregularidades identificadas por
esta Unidade Técnica em relagdo ao excesso de contratagdes temporarias durante os anos

de 2022 e 2023.

ii) Da realizacdo de contratacdes temporarias durante a vigéncia de

concurso publico

Segundo o defendente, o quadro a respeito dos candidatos aprovados no Concurso
Publico n. 1/2017 apresentado na analise inicial desta Unidade Técnica esté
desatualizado, uma vez que considerou tdo somente os dados publicados no sife da banca

organizadora.

O defendente informou o seguinte a respeito dos cargos para os quais esta Coordenadoria
apontou que a Prefeitura Municipal de Divindpolis vem realizando contratagdes
temporarias em vez de nomear os candidatos aprovados no Concurso Publico n. 1/2017:

59. Os cargos de Enfermeiro — PSF, Farmacéutico, Técnico de

Enfermagem e Técnico de Enfermagem — PSF tiveram todos os
aprovados nomeados, ndo restando mais aprovados a serem
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nomeados. A comprovagdo pode ser constatada através do anexo
(Anexo III) apresentado, com a relacdo dos nomeados e respectivos
decretos.

60. O cargo de Assistente Social teve 45 nomeados dos 46 aprovados
no concurso publico. O cargo de Atendente Consultorio Dentério —
PSF teve 100 nomeados dos 193 aprovados no concurso publico. O
cargo de Médico Infectologista ndo teve inscritos no Concurso
Publico, logo nao foi realizada nenhuma nomeagdo por ndo ter
candidato aprovado.

Relatou que todas as nomeagodes realizadas foram devidamente publicadas no Diario
Oficial do Municipio, e, a fim de comprovar que houve obediéncia a ordem, em relagao
a classifica¢do dos candidatos, e em relagdo ao numero de vagas disponiveis por cargo,
apresentou relatorio atualizado com a relagdo completa de nomeados e respectivos
Decretos (Anexo III), elaborada pela Secretaria Municipal de Administragdao, Orgamento,

Informagao, Ciéncia e Tecnologia — SEMAD.

Argumentou que todas as contratagdes temporarias seguiram todos os requisitos legais e
respeitaram sua respectiva classificagao e prioridade em assumir a vaga temporaria, € que
a Prefeitura de Divindpolis publica em seu Didrio Oficial a manifestagao de interesse para

que o candidato possa assumir.

Aduziu que o aumento da demanda em determinados casos, como na area da saude,
decorreu diametralmente da melhor cobertura dos servigos publicos disponibilizados aos

administrados.
Analise

No exame inicial, anexado a peca n. 96, esta Coordenadoria concluiu pela irregularidade
das contratagdes temporarias realizadas pelo Municipio de Divindpolis para os cargos de
Assistente  Social, Atendente Consultorio Dentario — PSF, Enfermeiro — PSF,
Farmacéutico, Médico Infectologista, Técnico de Enfermagem e Técnico de Enfermagem
— PSF. Isso porque “ocorreram em detrimento da convocagdo dos candidatos aprovados
no Concurso Publico n. 1/2017, em descumprimento a regra do concurso publico,
consubstanciado no inciso Il do artigo 37 da Constitui¢do Federal”, pois ainda havia

candidatos aprovados aguardando nomeagao.

Fundamental esclarecer, de antemao, que esta Coordenadoria, ao elaborar o quadro a

respeito dos candidatos aprovados no Concurso Publico n. 1/2017 nos cargos para os
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quais houve contratagdes temporarias em 2022 e 2023 e suas respectivas nomeagdes, nao
considerou apenas os dados obtidos no site da banca organizadora, mas também os dados
obtidos no site da Prefeitura Municipal de Divinopolis!, como comunica a nota de rodapé
referente a tabela. Assim, a responsabilidade pela atualizagdo dos dados recai sobre a

administracao municipal.

Contudo, a partir da relagdo de nomeados atualizada apresentada pelo defendente (peca
n. 105), bem como do quadro em que indica a situagdo dos nomeados reproduzido na
defesa, ¢ possivel verificar que, de fato, os cargos de Enfermeiro — PSF, Farmacéutico,
Técnico de Enfermagem e Técnico de Enfermagem — PSF tiveram todos os aprovados

nomeados, ndo restando mais aprovados.

Acerca do cargo de Médico Infectologista, o defendente esclareceu que nao houve

inscritos no concurso publico.

Logo, em relacdo a tais cargos, a defesa merece ser acolhida, uma vez que nao restaram

aprovados a serem nomeados.

Ja em relagdo aos cargos de Assistente Social (que teve 45 nomeados dos 46 aprovados
no concurso publico), e Atendente Consultorio Dentéario — PSF (que teve 100 nomeados
dos 193 aprovados no concurso publico), mantém-se o entendimento de que nao restou
evidenciada qualquer necessidade temporaria de excepcional interesse publico que
justificasse seu provimento por prazo determinado, de modo que ¢ indevida a preteri¢ao

dos candidatos aprovados no mencionado concurso publico.

Especificamente em relagdo a esses cargos, a justificativa apresentada pelo defendente

foi a seguinte:

61. As contratagdes temporarias realizadas desses cargos seguiram
todos os requisitos legais, observando os cinco requisitos
obrigatorios para a contratacdo temporaria, (i) Os casos
excepcionais devem estar previstos em lei; (ii) O prazo de
contratagdo deve ser predeterminado; (iii) A necessidade deve ser
tempordria; (iv) O interesse publico deve ser excepcional; e (v) A
necessidade de contratacdo deve ser indispensavel. Essas
informagdes podem ser verificadas nos respectivos Contratos
Administrativos.

! https://www.divinopolis.mg.gov.br/portal/servicos/125/concursos-publicos/.
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62. Ademais, toda contratacdo temporaria, que € necessaria e legal,
com aprovados em concurso publico, respeita sua respectiva
classificacdo e prioridade em assumir a vaga temporaria. A
Prefeitura de Divinopolis publica em seu Didrio Oficial a
manifestacdo de interesse para que o candidato possa assumir.

63. A adogdo dessa modalidade extraordinaria de admissdo de
pessoal frente a existéncia de candidatos aprovados em concurso
publico foi legitima, sob a demonstragao da necessidade temporaria
de excepcional interesse publico nos termos do artigo 37, IX, da
Constitui¢ao da Republica.

Além disso, o defendente discorreu sobre o aumento da demanda na area da saide em

razao da melhor cobertura dos servigos publicos disponibilizados aos administrados.

Entende-se que os argumentos trazidos pelo defendente sdo genéricos, € nio sdo
suficientes para demonstrar o preenchimento dos requisitos necessarios para a contratacao
de agentes publicos temporarios no caso concreto. Ademais, o defendente ndo apresentou
documentos a fim de comprovar o carater excepcional ou de relevante interesse publico

inerente ao instituto das contratagdes temporarias.

Diante do exposto, conclui-se que a defesa demonstrou que nao houve pretericao dos
candidatos aprovados em concurso publico para os cargos de Enfermeiro — PSF,
Farmacéutico, Técnico de Enfermagem, Técnico de Enfermagem — PSF e Médico
Infectologista, uma vez que nao restaram aprovados a serem nomeados. Nada obstante,
nao foi capaz de comprovar nenhuma circunstancia apta a modificar as conclusdes
apresentadas pela Unidade Técnica no relatorio elaborado a peca n. 96 quanto aos cargos

de Assistente Social, e Atendente Consultério Dentario — PSF.

2.2 — Do Processo Seletivo Publico n. 1/2023
iv) Do adicional de insalubridade

O defendente argumenta que o Municipio de Divinopolis possui legislagdo propria que
regulamenta a matéria, a Lei Municipal n® 9.071, de 1° de agosto de 2022. Assim, nos
termos da legislacdo municipal, o adicional de insalubridade ndo seria um beneficio
concedido de forma indiscriminada ou automatica, sem observar a existéncia de
condig¢des insalubres acima dos limites de tolerancia, demandando prévio “laudo técnico
pericial pormenorizado a cargo do Poder Executivo Municipal” para assegurar este

direito ao servidor.

Péagina 11 de 17

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3651802



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo

TCEmc

Aduz que ndo ha qualquer razao para a inclusdo do adicional de insalubridade no rol de
beneficios dos candidatos contratados no Edital do Processo Seletivo Publico n°
001/2023, pois trata-se de direito ja reconhecido em lei municipal especifica (Lei
Municipal n® 9.071, de 1° de agosto de 2022), e além disso, a propria legislagao estabelece
que o pagamento do beneficio estd condicionado a emissdao de prévio laudo, o que

demanda a analise de cada caso.
Analise

Inicialmente, constata-se que os argumentos trazidos pela defesa em relagcdo a esse
apontamento sdo os mesmos apresentados anteriormente, a pega n. 16 da Representagao

n. 1156631.

Tais argumentos foram devidamente analisados no relatorio anexado a pega n. 96.
Naquela ocasido, esta Unidade Técnica entendeu que, a partir da inclusdo do §10 ao art.
198 do texto constitucional, o direito ao adicional de insalubridade passou a ser garantido
a todos que exercem tais atividades, sem quaisquer ressalvas, “em razdo dos riscos
inerentes as funcdes desempenhadas”. Vejamos:
Em outras palavras, a atividade exercida pelos agentes comunitérios
de saude foi reconhecida como insalubre, em razdo dos riscos

inerentes as funcgdes por eles desempenhadas, de modo que nao ha
margem sobre a possibilidade do ndo pagamento do adicional.

Nesse cenario, considera-se que a percepcdo do adicional de
insalubridade por parte dos

agentes comunitarios de saude, desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 120, ndo pode mais estar condicionada a emissao
de laudo técnico pericial. Isso porque, se a Constituicdo Federal
estabeleceu que os riscos inerentes as atividades de ACS justificam
a percepgdo de adicional de insalubridade, tal condi¢do nao poderia
ser refutada por laudo técnico pericial.

A defesa ndo trouxe nenhum novo argumento apto a desconstituir tal entendimento. Nesse
sentido, reitera-se o entendimento da analise inicial no sentido de que o Edital n. 1/2023,
a fim de garantir a transparéncia do processo seletivo e a seguranca juridica para todos os
possiveis interessados, deveria conter clausula informando a respeito do direito ao
adicional de insalubridade concedido aos candidatos aprovados e posteriormente

nomeados.
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V) Do teste de aptidao fisica — TAF

Segundo o defendente, no Municipio de Divindpolis, a Lei Municipal n® 7.008/2009, que
regulamenta a atividade de Agente Comunitario de Saide em dmbito municipal, no seu
art. 1°, vincula os agentes de satde ao regime estatutario. Logo, sua carreira ¢ vinculada

ao Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n® 09/1992).

O defendente relata que o § 1°, do art. 13, do Estatuto dos Servidores Publicos, por sua
vez, estabelece que, “a critério da Administragcdo, com base na natureza das atribuigoes
afetas ao cargo especificado, poderdo ser utilizadas, também, provas praticas, orais, de
aptidado fisica e de avaliacdo psicologica, definidos os critérios respectivos no edital do

certame’”.

A fim de sustentar seus argumentos, apresentou informagdes oriundas da Secretaria de
Satde no sentido de que “(...) o cargo de Agente Comunitario de Saude, por sua natureza,
exige deslocamentos diarios a pé, constancia no subir e descer escadas das residéncias

visitadas(...)”.

Aduz que, tendo em vista a expressa previsao legal quanto a possibilidade de exigéncia
da realizacao do TAF, o Edital do Processo Seletivo Publico n°® 01/2023 nao continha
nenhuma cldusula ilegal, e, portanto, ndo houve qualquer prejuizo aos principios que

norteiam a realizacdo dos concursos publicos.
Analise

A analise inicial (peca n. 96) ressaltou que hé entendimento jurisprudencial consolidado
no sentido de que a realizagdo de testes de aptiddo fisica em certames publicos somente
¢ admissivel quando hé previsao em lei especifica e correlacao com as atividades a serem

desempenhadas pelo servidor.

O Superior Tribunal de Justica ja manifestou, em diversas ocasides, o entendimento de
que “o teste de capacidade fisica somente pode ser exigido se houver previsdo na lei que
criou o cargo, sendo vedado ao Edital do Certame limitar o que a lei ndo restringiu ou
alargar o rol de exigéncias, especialmente para incluir requisito que ndo consta da lei”
(STJ, AgRg no REsp n.° 1.441.054/ES, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Primeira Turma, j. 19/03/2015, DJe. 30/03/2015;).
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No caso em aprego, as legislacdes que instituem e regulamentam o cargo de Agente
Comunitario de Satde — Lei Federal n® 11.350/2006 e Lei Municipal n® 7.008/2009 — ndo

estabelecem a necessidade de aferi¢do do preparo fisico dos candidatos.

Embora o defendente argumente que existe previsao no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais (Lei Complementar n° 09/1992) sobre a possibilidade de provas de aptidao
fisica a critério da Administragdo, entende-se que se trata de previsdo genérica, que ndo

supre a exigéncia de lei especifica.

De fato, o § 1°do art. 13 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Divinopolis
dispde que a utilizacdo de provas praticas, orais, de aptidao fisica e de aptidao psicoldgica
se dara a critério da Administragdo. Ocorre que a exigéncia de teste fisico deve decorrer
da lei que regulamenta o cargo, € nao do poder discricionario da Administragao Publica

municipal.

Ou seja, a previsao genérica a respeito da possibilidade de aplicacao de testes de aptidao
fisica no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, conforme estabelecido pela Lei
Complementar n° 09/1992, ndo ¢ especifica o suficiente para garantir a juridicidade da
exigéncia de teste de capacidade fisica como etapa eliminatoria para o cargo de Agente
Comunitario de Saude, quando as leis que regulamentam a atividade em ambito federal e

municipal sdo silentes a esse respeito.

Por outro lado, merece atengao o relato do defendente quanto a necessidade constante de
deslocamentos a pé e subir e descer escadas por parte daqueles que ocupam o cargo dE

Agente Comunitario de Saude.

Embora, em analise inicial, esta Coordenadoria tenha entendido que “a descricdo das
atividades inerentes a fun¢do ndo demonstra a necessidade de grande esfor¢o fisico que
possa justificar a previsdo editalicia de TAF”, deve ser reconhecido o fato de que os
deslocamentos diarios a fim de realizar visitas domiciliares fazem parte da rotina do cargo

de Agente Comunitério de Saude.

Isso porque ambas as leis Federal, n° 11.350/2006, ¢ Municipal, n° 7.008/2009, ao
descrever as atividades tipicas do cargo, deixam clara a necessidade constante da

realizacdo de visitas domiciliares, o que, por dbvio, exige constante deslocamento.
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As informagdes oriundas da Secretaria de Saude fornecidas pelo defendente, por sua vez,
destacam que esses deslocamentos sdo realizados a pé, e, em casos em que o Agente
Comunitario de Satde ndo possui condi¢des fisicas de fazé-lo, ocorrem ‘“‘auséncias
prolongadas (superiores a 60 dias) provocadas por atestados médicos”, importando em

desassisténcia da populacao residente na micro area correspondente.

Diante disso, ndo ha como sustentar que o teste de aptiddo fisica é incompativel com a

natureza do cargo de Agente Comunitario de Saude.

Assim, entende-se que houve irregularidade quanto a exigéncia de aprovagao no teste de
aptiddo fisica no certame ora analisado, uma vez que ndo ha previsdo legal especifica
nesse sentido. Nada obstante, levando em consideragdao todo o contexto, ou seja: a
previsado do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Divindpolis; a
razoabilidade da demonstragdo de aptiddo fisica para o cargo em comento em razao dos
deslocamentos constantes; e, ainda, que o edital do certame foi alterado, com a exclusdo
da clausula editalicia que continha tal exigéncia; entende-se, nos termos do art. 28 da Lei
de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, que nao houve dolo ou erro
grosseiro por parte dos gestores. Nesse sentido, esta Coordenadoria deixa de opinar pela

aplicacdo de multa quanto a este apontamento.

Por derradeiro, recomenda-se que o Municipio de Divindpolis, caso entenda, com base
nos dados a respeito da realidade local, que a capacidade fisica ¢ fundamental para o
desempenho da atividade de Agente Comunitario de Saude, inclua tal exigéncia de forma
expressa na Lei Municipal n® 7.008/2009 por meio do devido processo legislativo.
Enquanto nao houver tal previsao, o municipio deve se abster de exigir o teste em futuros

certames para o cargo.

3. CONCLUSAO

Ap6s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se pelo ndo acolhimento das razdes de
defesa apresentadas pelo defendente quanto aos apontamentos “i) Da realizacao de

contratagoes temporarias ilegais” e “iv) Do adicional de insalubridade”.

Quanto ao item “ii) Da realizacido de contratacdes temporarias durante a vigéncia de
concurso publico”, opina-se pelo acolhimento parcial da defesa, uma vez que restou

demonstrado que ndo houve preteri¢do dos candidatos aprovados em concurso publico
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para os cargos de Enfermeiro — PSF, Farmacéutico, Técnico de Enfermagem, Técnico de
Enfermagem — PSF e Médico Infectologista, pois ndo restaram candidatos aprovados a
serem nomeados. Contudo, permanecem as irregularidades quanto aos cargos de

Assistente Social, e Atendente Consultorio Dentario — PSF.

Ja em relacdo ao item “v) Do teste de aptidao fisica — TAF”, entende-se que houve
irregularidade quanto a exigéncia de aprovacao no teste de aptiddo fisica no certame ora
analisado, uma vez que ndo ha previsao legal especifica nesse sentido. Entretanto, levando
em consideragao todo o contexto, entende-se, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugao
as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, que ndo houve dolo ou erro grosseiro por parte
dos gestores. Nesse sentido, esta Coordenadoria deixa de opinar pela aplicagdo de multa

quanto a este apontamento.

Recomenda-se, ainda, que o Municipio de Divindpolis, caso entenda, com base nos dados
a respeito da realidade local, que a capacidade fisica ¢ fundamental para o desempenho
do cargo de Agente Comunitario de Saude, inclua tal exigéncia de forma expressa na Lei

Municipal n° 7.008/2009 por meio do devido processo legislativo.
A apreciacio superior.

CFAA, 29 de maio de 2024.

Carolina Guedes Rocha Santos
Analista de Controle Externo
TC 3243-1
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Ao Ministério Publico de Contas.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 03 de junho de 2024, encaminho os autos do processo em epigrafe, em atengdo ao
despacho proferido a pegan. 111.

Respeitosamente,

Gleice Cristiane Santiago Domingues
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 2703-8

Péagina 17 de 17

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3651802



