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Apresentacao

O presente estudo consiste em uma analise da evolucéo recente das contas publicas da Prefeitura
Municipal de Divindpolis e tem por objetivo subsidiaro SINTRAM em sua campanha salarial. Os
dados aqui utilizados foram extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatérios

Resumidos da Execucéo Orcamentaria (RREO) divulgados pela Prefeitura e disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O estudo esta dividido em duas sec¢fes, além desta apresentacdo. Na primeira, a seguir, examina-
se a variacdo das componentes da Receita Corrente Liquida do municipio nos doze meses
encerrados no quinto bimestre de 2020 e 2021. Na segunda sec¢do analisa-se a capacidade do
Poder Executivo de concessao de reajustes aos servidores a luz dos limites para a despesa com
pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir dos dados disponiveis sobre
receitas e despesas da administracdo municipal nos doze meses encerrados no segundo

guadrimestre de 2021.

1. Composicao da RCL da Prefeitura de Divinopolis e variagdo das

componentes — 12 meses encerrados no 5° bimestre, 2020-2021

O Quadro 01, abaixo, traz um comparativo entre as componentes da Receita Corrente Liquida do
municipio de Divinopolis acumulada nos doze meses encerrados em outubro nos anos de 2020 e
2021. Na comparacgédo entre os dois periodos, o0 municipio teve aumento nas receitas correntes da
ordem de R$50,6 milhdes de reais ou 7,09%; na Receita Corrente Liquida, de R$38,9 milhdes de
reais (6,00%). Ja na Receita Corrente Liquida Ajustada, que serve ao calculo dos limites para a
despesa total com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, o aumento foi de
8,74%. Em 2020, a rubrica teve valor de R$632.067.455,37, enquanto em 2021 o valor apurado foi
de R$687.336.540,32, 0 que representa um aumento nominal de R$55.269.084,95.

Quandoanalisadas asvariagdes das componentesda RCL, observa-se que tiveram elevacao todas
as suascomponentesde valor mais significativo. Entre elas, chama a atencédo o aumento da ordem
de R$19,0 milhdes (12,81%) na rubrica Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, que
corresponde a arrecadacéo tributaria do municipio. Esse aumento se deve ao incremento na
arrecadacao da maior parte dos tributos municipais, com destaque para o ISS, que teve aumento
de R$8,4 milhdes em relacdo ao mesmo periodo encerrado em 2020, como se pode observar no
Quadro 01. Além da arrecadacdo tributdria, também tiveram significativo aumento as

Transferéncias Correntes (R$14,0 milhdes) e a Receita Patrimonial (R$11,9 milh&es).



Quadro 01. Composicao da Receita Corrente Liquida da Prefeitura Municipal de Divinopolis — 12

meses encerrados no 5° bimestre, 2020-2020

2020 2021 Variagdo (R$S) Variagdo (%)
RECEITAS CORRENTES (1) 713.476.988,86 764.087.570,88 50.610.582,02 7,09%
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 148.441.983,27 167.462.225,81 19.020.242,54 12,81%
IPTU 39.183.049,90 42.873.937,51 3.690.887,61 9,42%
ISS 48.965.559,15 57.401.873,06 8.436.313,91 17,23%
ITBI 11.727.599,83 16.338.003,69 4.610.403,86 39,31%
IRRF 23.339.108,02 23.243.937,70 -95.170,32 -0,41%
Outros Impostos, Taxas e ContribuigGes 25.226.666,37 27.604.473,85 2.377.807,48 9,43%
de Melhoria
Contribuigdes 37.457.701,33 41.863.990,56 4.406.289,23 11,76%
Receita Patrimonial 5.206.745,75 17.132.792,36 11.926.046,61 229,05%
Receita Agropecudria - - - -
Receita Industrial - - - -
Receita de Servigos 2.482.269,14 3.131.552,66 649.283,52 26,16%
Transferéncias Correntes 513.917.970,90 527.918.420,87 14.000.449,97 2,72%
Cota-Parte do FPM 84.190.730,74 107.512.291,83 23.321.561,09 27,70%
Cota-Parte do ICMS 85.192.431,53 114.262.506,76 29.070.075,23 34,12%
Cota-Parte do IPVA 46.512.600,70 40.581.768,09 -5.930.832,61 -12,75%
Cota-Parte do ITR 65.375,02 101.887,08 36.512,06 55,85%
Transferéncias da LCn2 87/1996 - - - #DIV/0!
Transferéncias da LCn? 61/1989 917.748,09 1.323.759,12 406.011,03 44,24%
Transferéncias do FUNDEB 56.540.479,15 73.951.048,54 17.410.569,39 30,79%
Outras Transferéncias Correntes 240.498.605,67 190.185.159,45 -50.313.446,22 -20,92%
Outras Receitas Correntes 5.970.318,47 6.578.588,62 608.270,15 10,19%
DEDUCOES (I) 64.374.419,49 76.018.304,56 11.643.885,07 18,09%
Contrib. do Servidor para o Plano de
A 20.885.843,10 23.773.442,49 2.887.599,39 13,83%
Previdéncia
Compensacbes Financ. entre Regimes 1.534.381,95 997.414,54 -536.967,41 -35,00%
Previdéncia
Dedugdo de Receita para Formagdo do 41.954.194,44 51.247.447,53 9.293.253,09 22,15%
FUNDEB
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (111) = (I - I1) 649.102.569,37 688.069.266,32 38.966.696,95 6,00%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido
relativas as emendas individuais (art. 166-A,§ 12.190.167,00 732.726,00 -11.457.441,00 -93,99%
12, da CF) (IV)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido
relativas as emendas de bancada 4.844.947,00 - -4.844.947,00 -100,00%
(art. 166, § 16, da CF) (VI)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM 632.067.455,37 687.336.540,32 55.269.084,95 8,74%

PESSOAL (VI1)= (V - VI)

Fonte: Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentadria, 2020 e 2021. Elaboragdo: DIEESE-ERMG.



2. Comprometimento da RCL Ajustada pela despesa com pessoal em

2021 — 2° quadrimestre

O Quadro 02, abaixo, compara os valores de Receita Corrente Liquida Ajustada e da Despesa Total
com Pessoal (DTP) nos doze meses encerrados em agosto 2021. A tabela também traz os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal paraa DTP para o mesmo periodo. No caso dos
municipios, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece proibicbes de aumento de despesa para
aqueles cuja Despesa Total com Pessoal ultrapassar51,3% da Receita Corrente Liquida Ajustada

(Limite Prudencial), e san¢des para quando esse valor ultrapassar 54,0% (Limite Maximo).

O Quadro 03 nos permite observar que, nosdoze meses encerradosem agosto de 2021, a Despesa
Total com Pessoal do Poder Executivo do municipio esteve cerca de 6 pontos percentuais abaixo
do Limite Prudencial estabelecidopela LRF. No valor de R$304.190.781,01, correspondeu naquele
periodo a 45,26% da RCL Ajustada que teve valor total de R$672.032.326,13. Se considerados
exclusivamente os limites estabelecidos pela LRF, a Prefeitura Municipal de Divinépolis, nos doze
meses encerrados em agosto de 2021, poderia ter despendido com pessoal 13,33% ou
R$40.561.802,29 a mais do que o valor efetivamente gasto até atingiro Limite Prudencial.

Quadro 02. Possibilidade de aumento na DTP considerando os limites da Lei de Responsabilidade

Fiscal — Prefeitura Municipal de Divinopolis — Poder Executivo — 2° quadrimestre de 2021

Item 22 quad. 2021
Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) 672.032.326,13
Despesa Total com Pessoal (RS) 304.190.781,01
% Comprometido 45,26%
Limite Prudencial (95% do Limite Maximo) 344.752.583,30
Limite Maximo (54% da RCL) 362.897.456,11
Elevacdo possivel da DTP até o Limite Prudencial 13,33%
Elevagdo possivel da DTP até o Limite Maximo 19,30%
Aumento Nominal Possivel - Limite Prudencial (RS) 40.561.802,29
Aumento Nominal Possivel - Limite Maximo (RS) 58.706.675,10

Fonte - Relatdrio de Gestdo Fiscal relativo ao 22 quadrimestre de 2021 da Prefeitura
Municipal de Divindpolis. Elaboragdo: DIEESE-ERMG.



Glossario

Receita Corrente Liquida (RCL): Soma das receitas tributarias, de contribui¢cfes, patrimoniais,
agropecuarias, de servigos e outras receitas correntes, deduzidas: as transferéncias constitucionais
para Estados e Municipios e a contribuicdo dos servidores para o custeio da previdéncia e

assisténcia social.

Receita Corrente Liguida Ajustada (RCL Ajustada): RCL deduzidas as transferéncias
obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais e as transferéncias obrigatérias da Uniéo

relativas as emendas de bancada.

Despesa Total com Pessoal (DTP): Soma dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos civis,
militares e de membro de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes horas extras, vantagens pessoas de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Para
efeito do calculodo percentual estabelecidona LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) sdo utilizados

os valores acumulados nos ultimos doze meses.

% Comprometido: Percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida com pagamento
da Despesa Total com Pessoal.

Limite Prudencial: Valor equivalente a95% do limite maximo estabelecido para o total de despesa
com pessoal nos ultimos doze meses para cada ente da Federacdo. Caso ultrapasse o Limite
Prudencial, o ente fica impedido de tomar qualquer medida que incorra em aumento da despesa
com pessoal, como: conceder reajustes, criar novos cargos ou funcoes, alterar a estrutura de

carreira implicando em aumento de espessa, etc.

Limite Maximo: Valor maximo que um ente da Federacdo pode comprometer com Despesa Total
com Pessoal em doze meses. Caso ultrapasse o Limite Maximo, além de sofrer as sancdes devido
a ultrapassagem do Limite Prudencial, o ente deverd promover a corre¢cdo em até 2 quadrimestres.
Se néo o fizer, fica impedido de receber transferéncias, obter garantia e contratar operacdes de
crédito (exceto para refinanciamento da divida e as que tenham como objetivo a reducao das

despesas com pessoal)



