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CORREU : RODRIGO VASCONCELOS DE ALMEIDA KABOJA

CORREU : CELSO RENATO ALVES DE VASCONCELOS LIMA
JUNIOR

INTERES. . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO

EDUARDO ALEXANDRE DE CARVALHO alega sofrer coagdo
ilegal pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (HC n.
1.0000.23.312165-6/000).

Nesta Corte, sustenta a defesa que falta fundamentagdo idonea para
a suspensao cautelar do cargo de vereador, pelo paciente, dada a suposta pratica do
crime previsto no art. 317, § 1°, do Cédigo Penal, em trés oportunidades.

Requer, liminarmente € no mérito, a cassagdo das medidas previstas
no art. 319 do CPP.

Indeferida a liminar e prestadas as informagdes, opinou o Ministério
Publico Federal pelo ndo conhecimento do habeas corpus (fls. 1.254-1.257; 1.263-
1.270; 1.301-1.305; 1.338.1344).

Decido.

Expdem os autos que, no Procedimento n. 5009418-
44.2023.8.13.0223, em 23/5/2023, o Magistrado de primeiro grau impds ao ora
paciente o afastamento cautelar da fungdo de Presidente da Mesa Diretora da
Céamara Municipal de Divinopolis, por 180 dias, mas manteve o seu cargo publico,
sob estes motivos (fls. 191-205, destaquei):

2. Segundo o relatério policial de investigagdo n°® 04/2023 em
anexo, consta que o prefeito de Divinopolis, Gleidson Gontijo de
Azevedo, teria apresentado noticia-crime, narrando as supostas
praticas dos crimes de corrupcao ativa e passiva cometidas

por vereadores e empresarios locais, tendo como objetivo a
alteracdo do zoneamento urbano de diversos pontos do municipio,
visando interesses exclusivamente particulares, em
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desconformidade com a lei de uso e ocupagdo do solo de
Divinopolis n. 2.418/88.

Com a noticia-crime, teriam sido apresentados videos de sessoes
legislativas cuja pauta eram projetos de leis suspeitos, bem como
gravacdes ambientais feitas pelo referido prefeito, com base em
reunides realizadas com empresarios.

Para a apuragdo e investigacdo das supostas praticas delitivas, foi
deferida judicialmente a quebra de sigilo telefonico, telematico e
de dados eletronicos armazenados em nuvem dos investigados, em
razdo da dificuldade de flagra-los praticando os delitos, restando
diminuidas as chances de apuragdo dos fatos através dos meios
ordinarios.

Ante o deferimento do pleito, foram juntados nos autos em anexo
vastos indicios sobre a suposta pratica delitiva, indicando, em tese,
a existéncia de negociacoes de aprovacio de projetos de leis para
a alteracdo de zoneamento urbano, por parte dos investigados,
mediante pagamento de dinheiro aos agentes publicos ou através
de terceiros, favorecendo empresarios da regiao.

Foi narrado no referido relatério de investigacoes que Rodrigo
Vasconcelos Almeida Kaboja, vereador de Divinopolis, seria, em
tese, a porta de entrada para as negociacoes, sendo o responsavel
por atender aos empresarios € negociar com eles os valores
financeiros para a aprovacao de projetos de lei e, uma vez recebidos
os pagamentos, era o seu papel distribuir os lucros entre os demais
envolvidos.

[...]

Foi possivel aferir nas investigagdes que Eduardo Alexandre de
Carvalho, vereador de Divindépolis e presidente da Camara
Municipal, estaria atuando em conluio com Rodrigo Vasconcelos
Almeida Kaboja para a aprovacido de projetos de lei negociados
com 0s empresarios ¢ inclusive recebia propina superior aos
demais, em raziao da posicio que atuava como presidente e ter o
poder de pautar os projetos de lei e de promulgar leis em
substituicio ao chefe do executivo em caso de veto.

Cito um trecho da gravacdo de uma conversa travada entre o
denunciante e os investigados Rodrigo Vasconcelos Almeida
Kaboja e Nicacio Diegues Junior sobre a compra da alteracao
legislativa através do Projeto de Lei n. 048/2021 pela quantia de
R$20.000,00.

[...]

Consta que o teor acima foi confirmado no depoimento de Gleidson
Gontijo de Azevedo no ambito do procedimento investigatorio n°
223.22.001416-9.

Foram juntadas as imagens de fls. 09, onde constam os nomes dos
vereadores e os valores a serem por eles recebidos face ao Projeto
de Lei n. 048/2021 de autoria de Eduardo Alexandre de Carvalho
e Rodrigo Vasconcelos Almeida Kaboja, coletadas na nuvem de
dados armazenados por Nicacio Diegues Junior, cuja soma totaliza
o valor de R$20.000,00.

[...]

Constam outras conversas captadas envolvendo Eduardo
Alexandre de Carvalho descritas no relatorio de investigagdes,
demonstrando os indicios de que ele teria recebido vantagem ilicita
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para a aprovacao de projetos de lei.

[...]

Como bem narrado pelo Ministério Publico, hd indicios de que
Eduardo Alexandre de Carvalho seria peca fundamental do elo
criminoso em investigagao.

[...]

Nicéacio Diegues Junior, empresario, também teria contratado os
servicos prestados por Rodrigo Vasconcelos Almeida Kaboja para a
aprovacao do Projeto de Lei n° CM 048/2021, de autoria conjunta
com Eduardo Alexandre de Carvalho, que originou a Lei n. 8.827
de 2021, pagando em tese, a propina aos vereadores.

[.]

Verifico, assim, a presenga de indicios de autoria e materialidade.
[...]

DA SUSPENSAO DO EXERCICIO DAS FUNCOES PUBLICAS
DE EDUARDO ALEXANDRE DE CARVALHO e RODRIGO
VASCONCELOS ALMEIDA KABOJA

4. Apos analise dos autos, pode-se concluir que os documentos
juntados realgam motivos suficientes para o deferimento da
cautelar, havendo plausividade no direito invocado, presente o
fumus boni iuris.

Esta presente ainda o periculum in mora, ante o risco existente
quanto a reiteracdo das supostas atividades ilicitas, as quais tém
relagdo direta com as fungdes exercidas pelos investigados dentro
do Municipio.

Eduardo Alexandre Carvalho atua como Presidente da Camara
Municipal, possuindo competéncia para pautar projetos de lei e
promulgar leis em caso de veto do chefe do Poder Executivo.
Como fundamentou o Ministério Publico, em tese, ele utilizava tal
atribuicdo para assegurar a aprovagao dos projetos de lei frutos das
negociatas, recebendo, para tanto, um valor maior que os outros
vereadores.

[..]

E temerario aos principios que regem a administragdo publica que
eles continuem exercendo tais cargos, pois poderiam, em tese,
utilizar das atividades desenvolvidas para o cometimento de ilicitos,
sendo que a continuidade da fun¢do publica poderia significar a
continuidade do prejuizo a sociedade.

Ficou constatado, assim, o justo receio da utilizacio das funcoes
exercidas pelos investigados para a pratica ilicita, o que justifica
a medida cautelar, conforme autorizado pelo Codigo de Processo
Penal, em seu art. 319, inciso VI, do CPP.

Como visto, a Lei 12.403/11, com a finalidade de reduzir as
hipoteses de prisdo preventiva preferiu a possibilidade de
decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, para
resguardar a ordem publica.

[...]

A medida cautelar de afastamento do exercicio de funcao publica
solicitada pelo Ministério Publico, no caso concreto, € suficiente
para prevenir o cometimento de novas praticas criminosas, bem
como para garantir a devida instrucao criminal.

[.]

Ha o risco, ainda, de eventual interferéncia na fase de coleta de
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No

provas, vez que, em contato direto com o servigo publico, os
investigados poderiam criar dificuldades ou impor obstaculos a
regular persecucao penal.

[...]

Ademais, os requisitos necessarios para a medida se fazem
presentes, sendo os mesmos da prisao preventiva, ou seja, a
necessidade de aplicacdo da lei penal, para a investigagdo ou a
instrug¢do criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar
a pratica de infracdes penais e adequacdo da medida a gravidade do
crime, circunstancias do fato e condi¢des pessoais do indiciado ou
acusado (art. 282,1 ¢ II, do CPP).

Pelos motivos expostos, presentes os requisitos exigidos no art.
319, VI, do CPP, defiro o pedido do Ministério Publico e determino
o imediato afastamento de EDUARDO ALEXANDRE DE
CARVALHO, qualificado nos autos, da funcido de presidente da
Camara Municipal e RODRIGO VASCONCELOS DE
ALMEIDA KABOIJA, qualificado nos autos, da funcao de
vereador, ambos pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sem
prejuizo da remuneragdo, sendo que, ao final deste, podera ser
analisada a necessidade ou ndo de prorrogacao.

[...]

Saliento que o afastamento de Eduardo Alexandre de Carvalho
como presidente da Camara Municipal ndo impede que continue
exercendo as funcoes de vereador.

dia  10/10/2023, no  Procedimento n. 5019274-

32.2023.8.13.0223, o Juizo singular recebeu a denuncia e, em virtude da
apresentacdo de fatos novos, afastou, provisoriamente, o investigado do cargo de
parlamentar, nestes termos (fls. 47-48, grifei):

Edic&o n° 0 - Brasilia,

Nesse contexto, examinando a decisdo anterior, ndo se afigura
suficientemente esgotada a imposi¢do de medidas cautelares.

Em tal ocasido, foi definido que a medida de afastamento de
Eduardo da funcio publica de presidente da Camara Municipal
e a proibicio de contato com os demais investigados seria
bastante para evitar a continuidade de praticas delitivas e prejuizos
a sociedade.

Entretanto, foram trazidas novas informagdes pelo Ministério
Publico que indicam eventual descumprimento da medida anterior,
tornando necessaria que seja enrijecida.

Como descrito pelo 6rgao ministerial, através dos vestigios digitais
n® 12/2023, apesar de expressamente proibido de manter contato
com os outros envolvidos, em tese, o0 denunciado teria contatado
o investigado Nicacio Diegues Junior através do aplicativo de
“WhatsApp”, nos dias 26 e 27 de agosto de 2023.

Tal contato teria sido feito dias apds a discussao sobre a celebragao
do acordo de ndo persecugao penal em favor de Nicacio e dias antes
da oitiva do requerido junto a Promotoria de Justica.

Como se ndo bastasse, o Ministério Publico trouxe ainda outros
elementos que demonstram o suposto desrespeito a ordem judicial,
havendo fundado receio de que o seu afastamento como
presidente da Camara nao tem sido fielmente cumprido.
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Através das gravacoées audiovisuais das ultimas trinta e duas
reunides da Camara disponiveis no site desta, foi possivel
perceber que Eduardo, presente em vinte e seis reunioes, teria se
mantido sentado junto a Mesa Diretora, imediatamente ao lado
do entido presidente Israel Mendon¢a, mesmo sem ser membro
dela.

Tal atitude indicou um desrespeito com a ordem judicial, uma vez
que os assentos na Mesa Diretora siao reservados
exclusivamente aos seus membros, nos termos do art. 67, do
Regimento Interno da Camara n° 392/08.

A permanéncia de Eduardo na mesa, ao lado do presidente e
nio no plenario, apontou que ele estaria tomando uma posicao
que nao lhe era destinada, sobretudo diante do fundamento que o
afastou do cargo.

Assim, pode-se concluir que os documentos juntados realgaram
motivos suficientes para o deferimento da cautelar de afastamento
de Eduardo das fung¢des de vereador, havendo plausividade no
direito invocado, presente o fumus boni iuris.

Esta presente ainda o periculum in mora, ante o risco existente
quanto a reiteracao das supostas atividades ilicitas, as quais tém
relagdo direta com as fungdes exercidas pelo acusado dentro do
municipio.

E temerario aos principios que regem a administragio publica que
ele continue exercendo tal cargo, pois poderia, em tese, utilizar das
atividades desenvolvidas para o cometimento de ilicitos, sendo que
a continuidade da funcdo publica poderia significar a
continuidade do prejuizo a sociedade.

Diante do descumprimento da medida anterior, ficou constatado o
justo receio da utilizacio das func¢des exercidas para a pratica
ilicita, o que justifica a medida cautelar, conforme autorizado pelo
Codigo de Processo Penal, em seu art. 319, inciso VI, do CPP.

[...]

Os requisitos necessarios para a medida se fazem presentes, sendo
os mesmos da prisdo preventiva, ou seja, a necessidade de aplicagdo
da lei penal, para a investigacdo ou a instrug¢@o criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais e
adequacao da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condicdes pessoais do indiciado ou acusado (art. 282, I e II, do
CPP).

[...]

Pelos motivos expostos, indefiro o pedido do Ministério Publico de
prisdo preventiva de Eduardo Alexandre de Carvalho e aplico,
contudo, diante da existéncia de fatos novos e contemporaneos,
o imediato afastamento do mesmo da funcio de vereador, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo da
remuneracao, sendo que, ao final deste, poderd ser analisada a
necessidade ou ndo de prorrogacao.

Fica o acusado proibido de acessar e frequentar as dependéncias
da Camara de Vereadores de Divindpolis.

O Tribunal a quo denegou o writ originario (fls. 1.234-1.251).
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Informou o Magistrado da 2* Vara Criminal que os acusados
Eduardo Alexandre e Rodrigo Vasconcelos ofereceram defesa preliminar.
Aguarda-se a resposta a acusacao pelo denunciado Celso Renato (fls. 1.301-1.305).

Em consulta ao sitio eletronico da Corte estadual, verificou o
gabinete que, em 23/1/2024, este foi o despacho proferido:

1. Conforme o parecer ministerial favoravel, defiro o pedido de
Eduardo Alexandre de Carvalho e autorizo que ele compareca na
Camara Municipal de Divinépolis durante todas as sessdoes do
processo que discute a sua cassacao.

Entretanto, sua presenca devera ser limitada apenas nas especificas
sessoes e somente no periodo em que estiver sendo debatida a sua
cassacgao.

2. No que se refere ao seu contato com os vereadores ou
empresarios que tiveram procedimento criminal arquivado ou que
celebraram o acordo de ndo persecucdo penal, entendo que esta
aproximacao poderda ocorrer apenas durante aquelas sessdes na
Camara, pois esta acdo penal ainda estd na fase inicial, podendo o
contato entre eles prejudicar o andamento do feito.

Saliento que esta restricdo ndo causara prejuizos ao acusado,
considerando que a defensora dele podera manter contato com
qualquer dos investigados.

3. A defesa de Eduardo requereu ainda o desbloqueio dos salarios
recebidos nos meses de novembro de 2023 e meses subsequentes,
sequestrados através do sistema Sisbajud.

De acordo com o parecer do Ministério Publico, defiro o pedido e
determino o desbloqueio dos valores recebidos a titulo de salario,
conforme descrito na peticao de ID 10138950589.

4. Defiro o pedido ministerial e determino a autua¢do em apartado
dos atos referentes ao sequestro de bens, nos termos do art. 129, do
CPP, onde as partes poderdo se manifestar sobre tal questdo,
visando evitar o tumulto processual e o prejuizo a instrucao
criminal.

Em 19/2/2024, concedeu-se vista da demanda ao Parquet.
Feitos esses registros, passo ao exame do mandamus.

Ao que se vé, o ora paciente, vereador de Divindpolis e entdo
presidente da Camara Municipal, supostamente autuou em conjunto com Rodrigo
Vasconcelos Almeida Kaboja, outro parlamentar, com o fim de aprovar projetos de
lei, com vistas a alteragdo do zoneamento urbano, para favorecer empresarios da
regido. Apontam os autos que as propinas recebidas pelo paciente eram superiores
aquelas percebidas pelos demais, em razdo da posicdo de Presidente da Mesa
Diretora ¢ do poder de pautar projetos de lei e de promulgar normas, em
substitui¢ao ao Chefe do Executivo, em caso de veto.

Nada obstante, observou-se o posterior contato do paciente com
Nicacio Diegues Junior — empresario que, em tese, contratou os servigos dos
vereadores para a aprovagdao do Projeto de Lei n. CM 048/2021 —, logo apds a
discussdo da celebragdo do acordo de ndo persecugcdo penal em favor do
empresario e dias antes da sua oitiva pela Promotoria de Justiga.
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Outrossim, nas gravacdes audiovisuais das ultimas 32 reunides da
Camara, nota-se que o paciente, em 26 sessoes, se sentou junto a Mesa Diretora,
imediatamente ao lado do presidente Israecl Mendonga — ndo no Plenario —, muito
embora os assentos na mesa sejam reservados exclusivamente aos seus membros
(art. 67 do Regimento Interno da Casa Legislativa), a assinalar que, supostamente,
exerceu posi¢ao que nao lhe era destinada.

Diante do justo receio de utilizacdo das funcdes publicas com
intento de continuar a exercer praticas ilicitas, em prejuizo a sociedade, nao
identifico constrangimento ilegal flagrante.

A excecdo das sessdes em que a cassacdo do vereador ¢ debatida,
indicam as pecas dos autos que o acesso do réu ao centro de onde emanam as
potenciais provas habeis a esclarecer os fatos apurados, bem como o contato com
os demais investigados podem, ao menos em principio, gerar interferéncia na
producdo probatoria e a ocultacio de elementos indispensaveis ao deslinde das
condutas.

Em razao do presumivel modus operandi ¢ do fundado perigo de
que se promovam novos ilicitos pelo parlamentar, afiro, a0 menos por ora,
auséncia de ilegalidade na conservacao das cautelas impostas ao acusado.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS  CORPUS.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. PECULATO. CORRUPCAO
PASSIVA. OCULTACAO DE VALORES. AFASTAMENTO DO
CARGO PUBLICO E OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO. FUNDAMENTACAO NOS MOLDES
DO ART. 282 DO CPP. NECESSIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica ¢ firme em assinalar que a
aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, tal como a
prisdo preventiva, requer andlise, pelo julgador, de sua necessidade
e adequagdo, a teor do art. 282 do CPP, bem como de sua
proporcionalidade.

2. O Juiz de primeira instancia justificou a imprescindibilidade das
medidas  cautelares  diversas, = porquanto  contextualizou
adequadamente a necessidade de sua imposicao, ao salientar que "I
P. recebia de forma indireta, por meio de duas colaboradoras suas
[...]", bem como que "os cheques [...] emitidos por Pré-Moldados
Maracaju, estando nominal a pessoa [...] utilizada como laranja do
vereador Ilson Portela Catito, no valor de R$3.000,00".

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no HC n. 806.255/MS, relator Ministro Rogerio Schietti,
Sexta Turma, julgado em 25/9/2023, DJe de 2/10/2023.)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAO PASSIVA
(ART. 317, C/C ART. 29, POR PELO MENOS 78 VEZES, NA
FORMA DO ART. 69, TODOS DO CODIGO PENAL). MEDIDA
CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO CARGO DE
VEREADOR. NECESSIDADE E ADEQUACAO. DELITOS
COMETIDOS EM RAZAO DO EXERCICIO DA FUNCAO
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PUBLICA. AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE.

1. Segundo entendimento desta Corte Superior, se os delitos
investigados guardam relagdo direta com o exercicio do cargo, € o
afastamento do exercicio da atividade publica constitui medida
necessaria para evitar a reiteracao delitiva, ndo ha se falar em
auséncia de fundamentagdo da medida imposta.

2. No caso, além do nexo funcional entre o delito investigado e o
exercicio do cargo de vereador, a instancia de origem demonstrou a
imprescindibilidade da medida de afastamento da fungdo publica,
notadamente para evitar a reiteracdo delitiva, visto que a pratica
criminosa teria ocorrido de forma habitual e por longo periodo
(entre janeiro de 2014 e dezembro de 2020), evidenciando,
portanto, a necessidade e adequacao da medida cautelar imposta ao
recorrente.

3. Recurso em habeas corpus improvido. Prejudicado o pedido de
reconsideracao de fls. 346/350.

(RHC n. 158.443/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 20/9/2022, DJe de 6/10/2022.)

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. [...] DESPROPORCIONALIDADE DAS MEDIDAS
CAUTELARES NAO EVIDENCIADA. DESCABIMENTO DO
AGRAVO. AGRAVO NAO CONHECIDO.

[...]

2. A decisao agravada merece ser mantida, pois, em andlise
perfunctoria dos autos, realizada quando do exame da liminar, ndo
restou clara a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora
necessarios para a concessao da tutela de urgéncia.

[...]

5. Os fatos apurados nos autos do processo-crime possuem relagao
com o exercicio do mandato de vereador, o que, em principio,
demonstra a proporcionalidade do afastamento do cargo, a fim de
evitar reiteracao delitiva.

[...]

7. Agravo regimental nao conhecido.

(AgRg no HC n. 619.976/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 9/12/2020, DJe de 14/12/2020.)

A vista do exposto, denego a ordem.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2024.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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