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OFICIO SEGov N2 469/2023
Divindpolis, 20 de julho de 2023

PREFEITURA DE

fu t ]

lImo. Senhor

Vereador Israel Mendonca
Presidente em Substitui¢do da CaAmara Municipal de Divinépolis
Rua S3o Paulo, n°277 - Praca Jovelino Rabelo, Centro

CEP: 35.500.006 - Divinépolis MG

Assunto: Responde Comiss3o: OFICIO N2|cwv 098/2023 - Procuradoria/Consultoria Legislativa.

Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos em anexo a resposta solicitada pela
Presidéncia da Camara Municipal de Divinépolis.

468/2023 - SEGOV CM -098/2023 - Procy

Responde Oficio:

radoria/Consultoria Legislativa

Atenciosa mente,
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Felipe Soalh irdwi"sxrae\l
Assessor &\“’”/A@Iagéo Politica
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lImo. Senhor

Edsom Sousa

DD. Vereador Membro e Relator da Co
Administragdo Publica, Infraestrutura, $
Urbanos e Desenvolvimento Econdmicg
Camara Municipal

Nesta

Assunto: resposta ao Oficio CM — 098/
Referéncia: PL EM 055/2023

IImo. Senhor,

No oficio reportado acima afi
termos do PL EM 055/2023 tem por
referida Proposi¢do encontraria dbice
11.350/06.

No entanto, alegada ilegalidade

Como se sabe, no inicio de 2
Emergéncia de Saude Publica de Im
Legislativo n2. 6/2020, que “reconhece,
de 2000, a ocorréncia do estado de d
Republica encaminhada por meio da M|

Conquanto referido Decreto Le
referente a COVID-19 no dia 05/05/202

Desse modo, considerando-se
acima e o Estado de Emergéncia de Sa(
questdo se efetivou nos termos da reg
relevo de uma pandemia, diante do qu

No momento atual, ndo obstan
055/2023 fundamenta-se em fatos
infraconstitucional citada acima (Lei 11

OFICIO SEGOV Ne¢ 468/2023
Divindpolis, 19 de julho de 2023

missao de
bervicos
b da

2023

'ma-se que a prorrogacdo que se pretende operacionalizar nos
objeto contratacdo “ilegal em sua origem” e, de conseguinte,
de legalidade, com fundamento na fria letra do art. 16 da Lei n2.

> ndo ocorre.

020 deflagrou-se a pandemia da COVID-19, com declaracdo de
portdncia Internacional pela OMS, com emissdo do Decreto
para os fins do art. 65 da Lei Complementar n€ 101, de 4 de maio
alamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da
ensagem n2 93, de 18 de marco de 2020.”

gislativo ndo tenha sido revogado, a OMS declarou o fim da ESPII
3.

o periodo ainda sob vigéncia do Decreto Legislativo mencionado
de Publica de Interesse Internacional, de certo, a contratacdo em
salva contida no art. 16 da Lei n2. 11.350/06, haja vista o maior
e possa caracterizar surto epidémico.

te o fim do ESPII, a prorrogagdo da contratacdo objeto do PL EM
que extrapolam os limites de abrangéncia da norma
.350/06), porquanto passa a se balizar por diretrizes de natureza
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constitucional, ao sabor da garantia do gozo de direitos fundamentais, notadamente, o direito social da
saude, como “direito de todos e dever do Estado”, nos termos do art. 196 da CF/88, dentre outros.

No inicio de 2021 cobertura assistencial de saude publica era na casa de 42,62%, com 33
equipes de ESF.

Ao longo desse ano a cobertura foi elevada, chegando a alcangar 48,74%, no més de dezembro
e, j4 no final do ano de 2022, chegamos ao patamar de 70,71% de cobertura e 51 equipes de Estratégia
da Saude da Familia.

Atualmente, com pardmetros definidos até o més de abril do corrente ano, séo 54 equipes de
ESF e cobertura na ordem de 74,07%.

Sob a égide dos direitos sociais, como se sabe, impera-se o principio da proibigdo do retrocesso,
que remete ao gestor publico manter-se firme no objetivo sustentavel e de evolugdo quanto ao gozo de
tais direitos, onde se insere a saude.

Nesse sentido, quanto se alcance determinado patamar de cobertura nos servicos de saude
publica, acaba-se por esbarrar em Gbice de grandeza constitucional eventual retrocesso, que assim
venha a ser configurado a partir da desassisténcia da populagdo, face ao descredenciamento de equipes
do Programa Estratégia Saude da Familia.

Premente destacar que, no modelo moderno de gestdo publica gerencial, impde-se ao gestor
pUbico o dever de medir os impactos concretos de acbes administrativas relevantes, sob o enfoque do
confronto que possa haver entre a norma abstrata e o resultado real.

Sob tal premissa (dever), cabe ao gestor, em determinadas oportunidades, sobrepor o resultado

Gtil e concreto, principalmente, quando positivo e exclusivamente tendencioso a contemplar o interesse

publico e a bem da coletividade, a eventuais restricdes legislativas no ambito da sua abstracdo, nos
termos do art. 20 da LINDB, que assim disp&e:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base

em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da deciséo.

Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstraré a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.”

No caso da prorrogacdo contratual que se pretende operacionalizar com o PL EM 055/2023,
apesar de ndo se fundamentar mais na pandemia, que, repise-se, configura circunstancia de maior
relevo a que surto epidémico, o fundamento salta aos limites do art. 16 da Lei n2. 11.350/06 e se
amolda no disposto no art. 37, IX, da CF/88, diante da finalidade de ndo permitir o retrocesso social no
que tange ao servigo de saude e, afastando-se o risco de desassisténcia, sob as balizas do necessario
enfrentamento da abstragdo normativa versus resultado concreto almejado e premente, motivando-se,
pois, na necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Constitui¢do Federal.

Note-se, pois, que o cendrio vai para além de mera rotina de contrata¢do tempordria, de que
possa tratar o art. 16 da Lei n?. 11.350/06, mas sim na satisfacdo de uma necessidade premente
vinculada a excepcional interesse publico, em defesa da coletividade.
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Por fim, cabe destacar que| a realizagdo de processo seletivo publico j§ & objeto de
procedimento adotado pela administracdo municipal, com a edicdo do Decreto ne. 15.695, de
30.5.2023, que tratou da instituicdo de|comiss3o especial para organizar o certame.

Dai, diante da realidade de esgptamento da listagem de aprovados no Processo Seletivo Publico

n2. 002/2017, a manutencdo dos seryicos pertinentes depende da manutencdo da contratacdo em
questdo, a bem da coletividade.

Atenciosamente,

Ja
Secretéria|Municipal de Governo
ﬁice-Prefeita
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