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Bambui, “data da assinatura eletrdnica”
OFICIO: Gab. PJ/Bambui, n® 367/2025

REFERENCIA: INQUERITO CIVIL N° 02.16.0051.0198079.2025-47

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Bambui; q

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através do Orgao de y
ExecucGo com atuagdo peronte a Promotoria de Justica da Comarco de Bambui, nos termos do ﬁ
art, 129, ll e VI, da Constitukdo Federal, art. 8%, § 1°, do Llei n.” 7.347/85, art. 26, |, da lei n.® -
8.625/93 e art. 67, |, letra “b”, da Lei Complementar n.® 34/94, nos autos do Inquérito Civil -
n® 02.16.0051.0198079.2025-47, encaminha o VExo. o« Recomendacao g
Administrativa n. 03/2025 (anexa), para ciéncio e requisita a adocao das providéncias
necessanas ao sev cumprimento. g
Ressalta-se que a medida é adotada sem prejuizo @ posterior continvidade da

apuracao dos demais fatos noticiados neste inquérito.

Atenciosamente,
Romero Solano de Oliveira Magalhaes
Promotor de Justica
EXMO. SR.
LUCIANO CARDOSO GONTUO

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAMBUI/MG
E-MAIL: CAMARABAMBUI@YAHOO.COM .BR
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Ministério Pablico Comarca de Bambui
do Estado de Minas Gerals |

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N. 03/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio da
Promotoria de Justica da Comarca de Bambui, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais
e legais, com fundamento no art. 129, 11 e 11l da Constitui¢io Federal, no art. 6°, XX da Lei
Complementar n. 75/93, art. 27, p. tnico, 1V da Lei n. 8.625/93 e no art. 74, VIII da Lei
Complementar n, 34/94;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do
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regime democritico, do patriménio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, 111, da Constituicdo Federal, do art. 25,
IV, “a", da Lei n. 8.625/93 e do art. 66, VI, da Lei Complementar Estadual n. 34/94:

CONSIDERANDO que tais diplomas normativos atribuem ao Parquet o dever de zelar
pelo efetivo respeito aos poderes piblicos, inclusive o Municipal, por seus orgios da
administragdo direta e indireta, e pelos servigos de relevancia piblica, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia e a protegio do patriménio piblico amplamente considerado;
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CONSIDERANDO que decorre da Carta Magna o direito fundamental & boa
administragio publica, awravés da aplicacdo efetiva e eficaz dos principios da legahdade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além do incentivo a participagao social e

a plena responsabilidade por condutas omissivas e comissivas;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Piiblico expedir recomendagdes visando
a protegdo de interesses difusos e coletivos, bem como ao respeito aos interesses, direitos e

bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias
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cabiveis (consoante disciplina do art. 6° da Lei Complementar n. 73/95 e art. 80 da Lei n.
8.625/93);

CONSIDERANDO o disposto no art. 1° da Resolugdo n, 164/2017 do CNMP, que
define a recomendagio como instrumento de atuagao extrajudicial do Ministério Publico, com

o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em

beneficio da melhoria dos servicos publicos e do respeito aos interesses, direitos e bens

defendidos pela instituigao;

CONSIDERANDO que as recomendages podem ser expedidas no dmbito de inquérito
civil, procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme dispoe o art. 3° da
Resolugdo n. 164/2017 do CNMP;

CONSIDERANDO os principios norteadores da Administragdo Piblica, especialmente
os cdnones da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no
art. 37, caput, da Constituigdo Federal;
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CONSIDERANDO que o principio da moralidade administrativa exige dos agentes

piblicos a observancia de valores éticos fundamentais, como honestidade, lealdade e boa-fé,

enquanto o principio da eficiéncia impde a realizagdo de atividades administrativas com
celeridade, qualidade e efetividade, visando a obtengdo de resultados concretos em beneficio da
coletividade;

CONSIDERANDO a envergadura do principio da supremacia do interesse publico ¢ a
necessidade de observancia da legalidade estrita no exercicio da fungdo administrativa, de
modo que os agentes piblicos devem ser submetidos & correspondente responsabilizagdo em

caso de desvio;
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CONSIDERANDO que sao fatos piblicos, notdrios e recorrentes as noticias de abuso
no pagamento de didrias e reembolsos a vereadores da Camara Municipal de Bambui, bem
como que tais informagdes, em ocasido pretérita, deram ensejo & busca da responsabilizagio
civel e criminal dos agentes responséveis por tais ilicitos por este Orgdo Ministerial;

CONSIDERANDO que, no bojo do Inquérito Civil n® 02.16.0051.0198079.2025-47,
apurou-se o pagamento de incontaveis didrias a vereadores durante o ano de 2025, tais como as
que foram pagas para a realizagdo de “Treinamento e Capacitagio de Novos Vereadores e
Assessores para a Legislatura 2025/2028", sendo que, pelo menos, um deles ja exercia mandato

parlamentar;

CONSIDERANDO que a realizagio do curso citado, na forma presencial, demandou o
deslocamento dos integrantes do Poder Legislativo até Brasilia/DF, ocasionando um gasto
estimado em RS 43.200,00 (quarenta e trés mil e duzentos reais);

CONSIDERANDO o pagamento de diversas didrias em valor “integral” para idas a
Belo Horizonte em simples comparecimento & Assembleia Legislativa de Minas Gerais,

inclusive durante o recesso parlamentar;

CONSIDERANDO que o duodécimo orcamentario repassado ao Poder Legislativo
mensalmente é verba publica, ou seja, dinheiro originado da coletividade e a ela pertencente,
devendo ser utilizado criteriosamente para o pagamento dos gastos de manutengio do orgao,
ndo estando a disposi¢do dos vercadores para dele usufruirem de forma desnecessaria e

desmedida com a percepgao de didrias, que ndo se relacionam com as atividades essenciais da
Camara;

CONSIDERANDO que o custeio das despesas das Camaras Municipais, ndo raras
vezes, ¢ menor do que o valor recebido na forma de duodécimo, de modo que tal excedente

deve retomar aos cofres piblicos para ser utilizado pelo Municipio no atendimento das
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necessidades bésicas dos cidaddos, como melhoria dos servicos de saide, educagdo, entre

outros;

CONSIDERANDO que o Municipio de Bambui/MG apresenta inimeros problemas
estruturais ¢ sociais conhecidos da populagdo, sendo inconcebivel o mau uso do dinheiro
publico para o pagamento de didrias exorbitantes, em prejuizo de outras atividades publicas

relevantes;

CONSIDERANDO que o recebimento de valores tao significativos a titulo de didrias de
viagens indica a ocorréncia de abuso, visto que os Vereadores e servidores do Legislativo estio
se valendo de um direito previsto em Lei Municipal (recebimento de didrias) mas estdo
exercendo tal direito além de qualquer parimetro de razoabilidade, ferindo, assim, a finalidade
da norma legal, a boa-fé e o principio da moralidade administrativa (art. 37, coput, da
Constituigdo Federal).

CONSIDERANDO que toda pessoa ou autoridade que excede os parametros da boa-fé
objetiva e a finalidade social ou econémica de um direito ou prerrogativa deve ter sua conduta,
sancionada pelo Direito, eis que o exercicio desproporcional ou absoluto de um direito causa

desequilibrio nos valores ético-sociais subjacentes;

CONSIDERANDO a necessidade urgente de corrigir a forma como estio sendo
concedidas didrias a agentes publicos do Legislativo do Municipio de Bambui/MG, visto que os
gastos exorbitantes realizados comprometem o erdrio e, via de consequéncia, afetam a

prestagdo de servigos piiblicos essenciais & populacio;

CONSIDERANDO que a participagdo em cursos por servidores é atividade relevante
para o aperfeicoamento e consequente melhoria dos servigos piiblicos, estando em sintonia com

o principio da eficiéncia, mas que, por outro lado, o afastamento do servidor ndo pode
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prejudicar o bom andamento das suas atividades, nem onerar sobremaneira a Administracdo

Piblica que o remunera;

CONSIDERANDO que a fungdo precipua do vereador é legislar e fiscalizar o Poder
Executivo, representando os interesses da populagio, e que qualquer atividade diversa que gere
custo adicional para a Administraglo, tais como inscrigio e participagio em cursos, deve se dar
com cautela e responsabilidade, em observancia aos principios basilares da moralidade e

economicidade;

CONSIDERANDO a recente ampliagio da oferta de cursos, congressos ¢ eventos na
modalidade remota (online), tanto em quantidade quanto em qualidade, de forma gratuita e,
inclusive, por instituigdes piblicas reconhecidas, com emissio de certificados e sem limitagio

de vagas;

CONSIDERANDO que a presente Recomendagdo Administrativa visa readequar a
forma de concessdo de didrias no Municipio de Bambui/MG, com o objetivo de evitar um
comprometimento indevido dos recursos publicos, sem prejuizo da apuracio e andlise
individualizada de todas as didrias que ja foram concedidas, o que ensejara, em momento
oportuno, atacdo do Ministério Piblico visando a responsabilizacio e/ou devolugdo do

dinheiro ao Erdrio no tocante a todos os casos que apresentarem ilegalidades/irregularidades;

CONSIDERANDO que os atos sob investigacdo, se confirmados, podem configurar
afronta aos principios da Administragio Publica e ensejar responsabilizacdo por ato de

improbidade administrativa e/ou ilicito penal;

RESOLVE RECOMENDAR a0 Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de
Bambui/MG, Sr. Luciano Cardoso Gontijo, ou a quem lhe esteja substituindo ou sucedendo,

que:
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I — Evite a realizagdo de despesas publicas com eventos presenciais fora do
Municipio, salvo quando necessério e devidamente justificado, em conformidade
com a finalidade publica e os principios da Administragao Publica;

Il — Priorize a realizagdo de cursos e eventos online e gratuitos, como forma de

capacitacdo de servidores e vereadores;

I - Promova a edigao de lei especifica ou a reforma da legislagdo ja existente para
a readequacdo da disciplina de concessio de didrias aos agentes piblicos no ambito
da Camara Municipal de Bambui/MG (consoante art. 37, X, §11 da CF/88, que trata
da regulamentagio da remuneragio por meio de didrias e indenizacdes), devendo
atentar-se para:

1. A limitagdo de quantidade de diarias a serem concedidas em determinado

periodo, por vereador, independentemente do local de destino;

2. A apresentacio de relatério pormenorizado de viagem, com indicagdo do
destino, duragdo da viagem com hordrio de partida e chegada, visando-se
analisar se os gastos dispendidos do erdrio foram ou ndo compativeis com o

interesse publico;

3. A apresentagdo de comprovante idéneo para embasar o pagamento da
didria, tal como atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participagdo no evento que motivou a viagem ou outro documento que
certifique a presen¢a do beneficidrio no local de destino em horério que

justifique o pagamento da didria, conforme solicitagio prévia da didria;

4. A atividade exercida fora do Municipio deve guardar pertinéncia com o

cargo ou fungdo desempenhado pelo Vereador ou servidor que postulou o

’

:
8
:




ID MPé: 4832163, Pagina: 7

AMPMG promtoi de st ds

Mlnlstério Pablico Comarca de Bambui
do Estado de Minas Gerals

pagamento de diiria, de modo que viagens para cursos/atividades
desconectados com o exercicio da atividade funcional ndo possam ser

custeados pela Camara Municipal;

5. Definir setor administrativo responsével pela avaliacio dos pedidos e
prestagdes de contas, bem como definir uma rotina administrativa a ser
adotada em relagdo aos requerimentos, devendo os pagamentos serem

efetuados apds a andlise dos relatorios e comprovantes;

6. Regulamentar a compra de passagens e o uso de veiculos particulares,

nos casos em que o deslocamento ndo se der por veiculo oficial;

7. Deixar de autorizar o pagamento de didrias a Vereadores ou servidores
que estejam pleiteando o pagamento de diirias de forma abusiva e
reiterada, visto que o exercicio de um direto nio pode ser feito de forma
manifestamente desarrazoada, sob pena de afronta ao principio da boa-fé, a
finalidade social e econdmica da norma legal e ao principio da moralidade
administrativa, e considerando que o afastamento reiterado do Vereador ou
servidor do Municipio prejudica o bom andamento de suas atividades e

onera sobremaneira os cofres piablicos.

ADVERTE-SE que esta recomendacdo, além de orientar e corrigir condutas, pode ser

utilizada como instrumento para caracterizacio de dolo, possibilitando a responsabilizacio

criminal e por improbidade administrativa em caso de descumprimento  (consoante

entendimento do STJ consolidado no julgamento do Agint no REsp 1618478/PB).

FIXA-SE o prazo de 60 (sessenta dias) para que o destinatirio desta Recomendacao

oferte, por escrito, manifestagio quanto ao seu acatamento, descrevendo as medidas que foram
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adotadas e respectivos prazos, reputando-se como recusa eventual omissdo, ensejando as

providéncias judiciais cabiveis.

Os destinatarios devem dar publicidade a presente Recomendagio Administrativa,
divulgando-a de forma adequada e no prazo méximo de 5 (cinco) dias (art. 27, p. tnico, 1V, da

Lei 8.625/93),

Bambui/MG, data da assinatura eletronica.

ROMERO SOLANO DE OLIVEIRA MAGALHAES

Promotor de Justica
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