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A VERDADE SOBRE A CONTRIBUICAO SINDICAL

Portaria do Ministério do Trabalho ndo altera cobranca da contribuicdo sindical

Uma portaria editada no inicio do més pelo ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira de Oliveira, trouxe uma
série de davidas sobre o imposto sindical, especialmente para 0s servidores pablicos. A portaria, editada
no dia 5 de abril, apenas suspendeu os efeitos da Instrugdo Normativa 01, de fevereiro de 2017, que regu-
lamentou a contribuicdo sindical para servidores publicos. A simples revogagao da portaria nao suspende
a cobranga compulsoria do imposto sindical, que esta previsto na Constituicdo Federal, bem como na Con-
solidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Isso porque a cobranca esta prevista na Instrugdo Normativa 01, de
2008, que continua em vigor.

0 posicionamento do Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Divindpolis e Regido Centro-Oeste (Sin-
tram), estd de acordo com as normas vigentes, tornando-se necessario esclarecer o que é o imposto sindical,
obrigatorio constitucionalmente, e 0 que sdo as contribuigdes sindicais, aprovadas em assembleia.

GONTRIBUIGT\O SINDICAL - O Imposto Sindical tem cardter obrigatorio, conforme artigo 149 da Constitui-
cdo Federal, e € devido por todos que participam de uma determinada categoria econdmica ou profissional
ou de uma profisso liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo. E des-
contado dos trabalhadores uma vez por ano, no més de margo, e da suporte financeiro para que a entidade
mantenha uma estrutura minima.

E importante, no entanto, que todos saibam que o Imposto Sindical ndo vai integralmente para o sindicato.
Da soma total descontada dos trabalhadores, 10% vao para as Centrais Sindicais, 60% para os sindicatos,
15% para as federac0es e 5% para as confederagdes. Outros 10% ficam para o governo.

CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL - Essa contribuicdo tem seus valores deliberados pelos trabalhadores e
trabalhadoras, em Assembleias. A Contribuicdo Assistencial é cobrada uma (nica vez, apos a assinatura da
Convencao Coletiva de Trabalho, e tem como objetivo proporcionar ao Sindicato a possibilidade de manu-
tencdo dos servigos prestados a categoria, bem como implantar outros que atendam as necessidades dos
mesmos, principalmente na época da Campanha Salarial. O Sintram ndo cobra a contribuicdo assistencial
de seus filiados.

MENSALIDADE ASSOCIATIVA - A Mensalidade Associativa ndo deve ser confundida com as contribuicoes
mencionadas acima, pois se trata de um valor a ser pago em virtude da associagdo espontanea do trabalha-
dor ou trabalhadora ao sindicato que a representa.

SERVIDOR PUBLICO - O imposto sindical dos servidores publicos de todas as esferas foi regulamentado
pela Instrugdo Normativa 01/2008, assinada pelo entdo Ministro do Trabalho Carlos Lupi. Essa portaria
continua vigorando e esta dentro das regras da CLT e da Constituicao Federal. A contribuicdo, ou 0 imposto
sindical anual, continua sendo cobrada, conforme determinam as regras.

A DIRETORIA
Sintram/Centro-Oeste
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Confira, na integra, a Nota Explicativa de n° 02/2017/GAB/SRT/MTh
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N° do Processo | 46000.002525/2017-37
Interessado Confederacao dos Servidores Piblicos do Brasil- CSPB

Documento 46000.002525/2017-37

analisado

Assunto Contribuicao Sindical obrigatéria. Servidores Piiblicos.

I- INTRODUCAO

Trata-se de anilise de requerime:nto administrative n. 46000.002525/2017-37 formulado
pela Confederagao dos Servidores Piblicos do Brasil- CSPB, em razio do impacto para as
entidades sindicais da suspensao dos efeitos da Instrugdo Normativa n. 01, de 17 de fevereiro de

2017, nos termos da Portaria n. 421, de 05 de abril de 2017,

I1 - DA ANALISE

Inicialmente, a contribuigao sindical obrigatéria, denominada de imposto sindical, estd

prevista na Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 8, IV prevé que "a assembléia geral

Sixard a contribuigdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representagéo sindical respectiva, independentemente da
contribui¢do prevista em lei”. E no art. 149, também da Carta Maior, “compete exclusivamente a
Unido instituir contribui¢bes sociais, de interven¢do na dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas,
observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, I e 11l e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°

relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo”.

Assim, a Consolidagio das Leis do Trabalho- CLT prevé um capitulo para a
contribuicio sindical, nos artigos 578 e seguinte. O imposto sindical é devido por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao libe

em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissao.
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A CLT prevé como serd o recolhimento da contribuigdo sindical para a categoria
econdmica ou profissional, do profissional liberal ¢ autdnomo, especificando que contribuigio
sindical serd recolhidaa Caixa Econdmica Federal ao Banco do Brasil S. A. ou aos estabelecimentos
bancérios nacionais integrantes do sistema de arrecadagio dos tributos federais, conforme art. 586
da CLT. Dispée ainda que a Caixa Econdmica Federal manter conta corrente intitulada "Depbsitos
da Arrecadagdo da Contribuicdo Sindical”, em nome de cada uma das entidades sindicais
beneficiadas, cabendo ao Ministério do Trabalho cientifici-la das ocorréncias pertinentes a vida

administrativa dessas entidades, conforme art. 588 da CLT.

Além disso, prevé que o recolhimento obedecers a0 sistema de guias, de acordo com as
instrugdes expedidas pelo Ministro do Trabalho (art. 583 da CLT), bem como que cabe ao Ministro
do Trabalho e Emprego estabelecer instrugdes 4 Caixa Econdmica Federal - CAIXA acerca dos
repasses dos percentuais devidos as entidades 3 titulo de contribuigao sindical (art. 589 da CLT).
Além de que o Ministério do Trabalho, detentor do registro sindical das entidades sindicais, nos
termos da Simula 677 do STF, é quem gerencia o codigo sindical, instrumento necessario para o

recebimento da contribuigio sindical.

Neste interim, é que o Ministério do Trabalho emite instrumentos normativos acerca do
procedimento de recolhimento do imposto sindical, tais como, a Portaria n°488, de 23 de novembro
de 2005, Portaria n°. 189, de 5 de julho de 2007, dentre outros.

Feitas as consideragdes relativas a contribuicdo sindical, passamos a anilise referente

aos servidores piiblicos e sua organizagao sindical.

Indiscutivel que os servidores piiblicos possuem o direito i livre associacao sindical,

conforme art. 37, VI da Carta Magna

De outra ponta, a partir da Constituicao Federal de 1988 foi reformulado o tratamento do
servidor piiblico, dando lhe em sentido amplo, instituindo o regime Juridico tinico e planos de
carreira para administracdo direta, autarquica e de fundagoes publicas, disposto no seu art. 39,

(restabelecido pelo STF pela ADI n. 2.135/ DF, em 02 de agosto de 2007, decidindo em sessa
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plendria, suspender a vigéncia do art. 39, caput, da Constituigio Federal, em sua redacio dada pela
Emenda Constitucional n. 19/98. Em decorréncia dessa decisio, volta a aplicar-se a redacéo original
do art. 39, que exige regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da Administracao
Piblica Direta, autarquias e fundagbes piblicas’), assim garantindo tratamento isondémico entre os
servidores piblicos, submetendo- os aos mesmos direitos e obrigacdes perante a entidade a que

servem.

Desse modo, uma vez facultado aos servidores pablicos a formagdo de sindicatos, nio
cabe a sua exclusdo do regime da contribuicéo legal compulséria, este € o entendimento
sedimentado pelo STF, uma vez que, sendo garantida a sindicalizagdo ao servidor piiblico, a
contribuigdo sindical € por eles devida também, independentemente da existéncia de lei especifica

regulamentando sua instituicio.

Nesse sentido, vejamos alguns dos julgados do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITO SINDICAL. CONTRIBUIGAQ SINDICAL.
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. POSSIBILIDADE DE COBRANCA. PRECEDENTES.
REPRESENTATIVIDADE. UNICIDADE. CATEGORIA DIFERENCIADA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — £ exigivel dos servidores piiblicos
civis a contribuig#o sindical prevista no art. 8% 1V, ‘in fine’, da Constituicdo. IT — O exame
da representatividade de entidade sindical em relacao a determinada categoria demanda o
exame do conjunto fatico-probatério dos autos, sendo incabivel nesta sede recursal,
Incidéncia da Siimula 279/STF. Precedentes. II — Agravo regimental a gue se nega
provimento.(ARE 722772 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 03/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 20-06-2014
PUBLIC 23-06-2014).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. INCIDENCIA.
DESNECESSIDADE  DE REGULAMENTACAO POR LEI ESPECIFICA.
PRECEDENTES O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de que a
contribuicio sindical é devida pelos servidores piiblicos, independentemente da existéncia de
lei especifica regularnentando sua institvigago. Agravo regimental a que se nega
provimento.(ARE 807155 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 07/10/2014, PROCESSO ELETRONICO Dle-211 DIVULG 24-10-2014
PUBLIC 28-10-2014).

“CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORE

PUBLICOS. Art. 8% 1V, da Constituicdo Federal, 1. - A contribuigdo sindica
instituida pelo art. &°, IV, da Constituicio Federal constitui norma dotada d
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autoaplicabilidade, ndo dependendo, para ser cobrada, de lei integrativa. II. -
Compete aos sindicatos de servidores piiblicos a cobranga da contribuicdo lfzgal,
independentemente de lei regulamentadora especifica. I1I. - Agravo ndo provido.”
(AT456.634-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso).

Ministro Dias Tofolli — Relator

DOU 27/01/2017

SUPERICOR TRIBUNAL DE J USTICA

CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL CORREGEDORIA-GERAL TURMA
NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS
PROCESS0: 2013.50.50.002376-3

REQUERENTE: UNIAO

RELATOR(A): JUIZ(A) FEDERAL ITALIA MARIA ZIMARDI AREAS POPPE
BERTOZZI

EMENTA PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQO SINDICAL. SERVIDOR PUBLICO.
ARTS, 578 E SEGUINTES DA CLT. INCIDENCIA PARA TODOS 0S
TRABALHADORES DE DETERMINADA CATEGORIA
INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO SINDICAL E DA CONDICAO
DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO. TESE
UNIFORMIZADA PELOS TRIBUNAIS SUPERIORES. INCIDENTE
CONHECIDO E PROVIDO. Tratase de Pedido de Uniformizagio de
Interpretacio de Lei Federal (PEDILEF) interposio pela parte Re em face de
acordao proferido pela Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Segio
Judiciaria do Estado do Espirito Santo (TRES), que conheceu e negou provimento
a0 seu recurso inominado, mantendo a sentenga de procedéncia para declarar a
inexisténcia de relagao juridico-tributaria entre as partes envolvendo a cobranga da
contribuicdo sindical compulséria, de maneira a impedir a cobranga da exacio e a
restituir o montante descontado, reformando apenas para determinar a incidéncia
da taxa SELIC sobre os valores atrasados.. Tenho que o STF e o STJ
recentemente uniformizou a tese referente a matéria no sentido de qu
incidéncia _para todos trabalhadores de determinada tegoria
independentemente de filiacio sindical e da condicio de servidor pablico
celetista oy estatutdrio. A seguir, transcrevo julgados dos Tribunais Superiores
sobre a matéria. "RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.,
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA (IMPOSTO
SINDICAL). INCIDENCIA PARA TODOS OS TRABALHADORES DE
DETERMINADA CATEGORIA INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO
SINDICAL E DA CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA QU
ESTATUTARIO. NAO INCIDENCIA PARA SERVIDORES INATIVOS. I. O
STJ tem posicionamento pacificado no sentido da obrigatoriedade dos
servidores piblicos celetistas ou estatutdrios, independentemente de filiagdio, a
contribuicdn sindical compulséria (imposto sindical). Precedentes: REsp. n.
612.842-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 11.04.05; REsp. n.
728.973/PA, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 10/04/2006; RMS
n. 26.254 - MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
28.10.2008; RMS n. 30.930 - PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon,
julgado em (1.06.2010; AgRg no RMS n. 36.403-P1, Primeira Turma, Rel. Min.
Benedito Goncalves, julgado em 14/05/2013; RMS n. 37.228-GO, Segunda
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 13/08/2013, Dle 20/08/2013. 2.
dispositivo legal que determina a cobranca da dita contribuicio dos servidore
piiblicos e a art. 579, da CLT, que define claramente 2 sujeicdo passiva
contribuigdo. como sendo "devida por todos aqueles que participarem de u
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determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissio liberal". O
artigo deve ser reinterpretado a luz do art. 37, VI, da CF/88, que Tevogou o art.
566, da CLT. Indiferente, portanto, que o art. 580 da CLT faca uso da palavra
"empregados", jd que ndo define a sujeicdo passiva. Também indiferente o art.
7% "e", da CLT, pois o art. 579 expressamente invoca a sujei¢io passiva para
todos os membros de uma determinada categoria econdmica ou profissional, a
abranger, certamente, o funcionalismo pablico. 3. A obrigatoriedade do
recolhimento ndo atinge os servidores piiblicos inativos. Precedentes: ApRg no
REsp 1281281 / SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
19.04.2012; REsp 1261594 / RS, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 09.08.2011; REsp 1225944 / RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 05.05.20116. Recurso ordinério parcialmente provido."
(ROMS 201400923233; Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Segunda
Turma; DJE DATA: 23/04/2015Transcrevo, outrossim, julgado do STF no mesmo
sentido. "contribuicdo sindical da categoria: recepgdo. A recepgdo pela ordem
conslitucional vigente da contribuigio sindical compulséria, prevista no art. 578
CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria, independentemente de sua
filiacao ao sindicato resulta do art. 89 IV, in fine, da Constituicdo; ndo obsta a
recepgio a proclamagio, no caput do art. 8°, do principio da liberdade sindical, que
hé de ser compreendido a partir dos termos em que a Lei Fundamental a positivou,
nos quais a unicidade (art. 8°, II) e a prépria contribuigdo sindical de natureza
tributdria (art. 8, IV) - marcas caracleristicas do modelo corporativista resistente -,
ddo a medida da sua relatividade (cf. MI 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem
impede a recepgio questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146,
IIl, CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, §§ 3° e 4°, das
Disposicaes Transit6rias (cf. RE 146733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694)." (RE
180745; Ministro Sepulveda Pertence; STF) Verifica-se, portanto, gue e pacifico
no Superior Tribunal de Justica que aos sindicatos representativos dos servidores
piiblicos e devida a contribuigdo sindical (RMS 40.628/RJ, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 11.6.2013). Ante o exposto, vote no sentido de
CONHECER e DAR provimento ao incidente de uniformizagdo formulado
pela parte Re para reformar o acordio recorrido, para julgar improcedente o
pedido de declaragio de inexisténcia de rela¢do juridico-tributaria entre as
partes envolvendo a cobranga da contribuicdo sindical compulséria, de
maneira a impedir a cobranca da exacao e a restituir o montante descontado.
Sem condenagao ao pagamento de honoririos advocaticios, nos termos do art, 55
da Lei n° 9.099/95. Publique-se, Registre-se. Intime-se. Brasilia, 16 de junho de
2016. ITALIA MARIA ZIMARDI AREAS POPPE BERTOZZI Juiza Federal
Relatora Suplente da TNU - Convocada em regime de mutirio ACORDAO A
Turma Nacional de Uniformizacdo, por unanimidade, decidiu CONHECER E
DAR PROVIMENTO ao presente Incidente de Uniformizagdo, nos termos da
ementa-voter da Juiza Federal relatora. Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Brasilia, 16 de junho de 2016. ITALIA MARIA ZIMARDI AREAS POPPE
BERTOZZI Juiza Federal Relatora Suplente da TNU -

Dessa forma, incidéncia da contribuigdo sindical é para todos os trabalhadores de

determinada categoria independentemente de filiagao sindical e da condigdo de servidor piiblico

celetista ou estatutdrio. Assim, ndo restam dividas de que os servidores piblicos recolhem

contribuigao sindical, independente de da existéncia de lei especifica regulamentando s
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instituicao, ou se servidor piiblico celetista ou estatutdrio, e sem qualquer diferenciacio entre os

servidores publicos.

Diante de todo o exposto, cabe ao Ministério do Trabalho a expedicao de instrugoes
referentes ao recolhimento e & forma de distribuigio da contribuigao sindical, conforme
anteriormente explanado. Considerando que € entendimento jurisprudencial o recolhimento da
contribuigdo sindical obrigatéria pelos servidores piblicos, o Ministério do Trabalho tem que editar
a Instrucdo Normativa regulamentando o procedimento de recolhimento da contribuigao sindical

dos servidores piiblicos, uma vez que tal procedimento é regulamentado pela CLT.

Assim, a publicagio da Instrucio Normativa n. 01/2017, se faz necesséria para
uniformizar o procedimento de recolhimento da contribui¢ao sindical, prevista nos artigos 578 e
seguintes da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, pela Administracao Pablica Federal,
Estadual e Municipal, ou seja, mediante Guia de Recolhimento e Caixa Econémica Federal, nos

termos da fundamentacao da presente Nota.

Diante de todo o exposto, esta Secretaria mantém o entendimento de que ¢ devido pelos
servidores piblicos o imposto sindical, nos termos do entendimento sedimentado pelo STF.
Considerando que os procedimentos para o recolhimento e repasse da contribui¢ao sindical em
questao estao previstos apenas na CLT e normatizados por este Ministério, devem os 6rgdos da
Administragio Pablica Federal, Estaclual Municipal, Direta e Indireta e Distrito Federal
procederem com o recolhimento e repasse da forma prevista em Lei, assim como ocorre com os

demais trabalhadores, ji que é o finico procedimento previsto para tanto.
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